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Der gesamtgesellschaftliche Bedarf an Kindertageseinrich-
tungen ist also keine guantitative Grofie, auch nicht die
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Die notwendigen Betreuunosfeiten resultieren aus den

Ieiten, die flr Erwerbstdtigkelt, Reproduktiomsarbelten
fir die Familie und ftér die sigene Parson benttigt wers
den und die Uber d@ffentliche Erzishung am basten dbge-

Fest- und Fortschreibung vean Yersorgungsquoten und in-
haltlichen Standards, sondern das bestindige Resultat
der Auseinandersetzung der verschiedenen gesellschaft-
lichen Interessengruppen in Lhrem jeweiligen Machtver-
hdltnis um die bildungs-, famlien- und sozialpalitischen
Wertungen und Perspektiven. Diese Auseinandersstzungen
finden jeweils statt vor dem Hinterorund der Auseinan-
dersetzungen um die Verteilung des Stsatshaushaltes, wo-
bei sich alle drei Bereiche in der Konkurrenz zu den
dbrigen Haushaltsbereichen immer wieder new legitimieran
missen. Bildungs-, familien- und sozialpolitlsche Wertun-
gen kionnen dabel durchaus miteinander kenkurrieren und
gehen nichi unbedingt glelchgewichtig in die Definttian
des gesamtgesellschaftlichen Bedarfs ein. Dies leuanet
nicht die wechselseitigen Abhéngigkeiten zwischen den
drel Bereichen, verwelst aber aof unterschiedliche Prig-
ritatensetzungen.

deckt werden konnen.

Bedarf von der Familie her gesehen und MACHFRAGE decken
slch nicht. Nachfrage ist lediglich der Teil des Bedarfs,
der artikullert wird.

Probleme bei der Artikulation des Bedarfs dureh die Fami-
fie entstehen,

= wWenn kein Ort vorhanden §st, an dem sich der Bedarf
artikulieren kann, d.h. wenn kein dem Bedarf ent-
sprechendes oder nahekommendes Angebot vorhanden ist
(Bsp.: Ganztagesplitze mit Mittagessen):

= durch gesellschaftliche Schuldzuweisungen, wenn der
Bedarf den vorherrschenden familien-, bildungs- oder
sozialpolitischen Rlehtumgen nicht entspricht [Bsp.:
Gffentliche Erzishung von Kindern unter drei Jahren):

Bedarf von den (n wnterschiedlichen Lebenzsituationen
stehenden Familien her gesehen, meint die VerknlUpfung
des Bildungs-, Erziehungs- uwnd Betreuungsanspruchs an

dffentlicher Erziehung. - wenn dle Informationen iber vorhandene Angebats un-

zuldnglich oder wnzuganglich slnd [Bsp.: auslandische
Famlllen};

- wenn der fugang ze vorhandenen Amgebaten nur libar
anonyme Imstitutionen/Behtrden miéglich ist {&ngst wor
sozialer Kontrolle, z.B. hei zentrallsierten Anmelde-

Bedarf meint hier eine den elgenen Yorstellungen ent-
sprechende Bildung und Erziehung bei ausreichenden
Betreuungszelten. Die Erziehungs- und Bildungsvorstel-
lungen differiearen hierbel{ je nach in den Familien tra-
dierten Normen wnd Werten, mach Kultureller Zugehdrig-
kelt, nach dem Einfluf, den @ffeptliche Fachdilskussionen
um Bildung und Erziehung in den jeweiligen Familien er-
relcht haben, nach dem Antehen, welches die Einriehtun-
qen am Qrt haben.

verfahren):

- wWefn die Inanspruchnahme eines vorhandenen Angebotes
mit zu hohen Eosten verbunden ist;

= wenn die Entfernung zwlschen Wohoung wnd Einrichtung
Zu groB ist;

- wenn die Miglichkeit zur Betreuung von Geschwisterkin-
dern {auch unterschiedlicher Altersgruppen) in der
gleichen Einrlchtung fehlen;
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- wenn Wahlmbglichkeiten zwlisechen verschiedenen Angebots-
formen und -inhalten fehlen,

Bedarf ist sber such das, was als Planungsgrafie in die
dJugendhilfeplanung eingeht. Dle Planungsverantwartung
liegt entsprechend § & JWG beil den Jufendimtern. O.h.

die Jugendamter haben in Abstimmung mit den Trdgern der
dugendnilfe dafir zu sorgen, daf ein dom Bedarf entspre-
chendes Angebolt an Kindertageseinrichtungen zur Verfilgung
gestellt wird. 5ie haben damit die schwierige Aufgabe,
zwlschon den poalitischen Leitlinien {vgl. Pumkt a) und
dem von den Familien her bestimmten Bedarf zu vermitteln
und dieses Wermittlungsprodukt in ein handhabbares Pla-
nungsvarfaghren zu dbersetzen. Aufgrund des Subsidiaritits-
prinzips in der Jugendhilfe ist es dabei wnerldflich,

dab die Jugendimter die Yorstellungen und Méglichkeiten
der freien Triger miteinbeziehen, Das heift auf der Ebene
der kankreten Jugendhilfeplanung gehen in die Bestimmung
dessen, was Bedarf meint, zusatzlich zu dem bisher gesag-
ten, die verbandspolitischen Leitlinlen der freiem Triger
mit ein.

In der konkreten Jugendhilfeplanung wird die Bestimmung
des Bedarfs in starkem Made von Praktikabilititsiberliegun-
gen abhdngig sein. Sowoh]l die finanzpolitischen Vorgaben
der jewelligen Kommune sowie der Grad der Entfaltumg und
Differenziertheit des Planungsinstrumentariums werden das,
was hier als Bedarf definiert wird, im Wesentlichen be-

stimmen.

Mit Bedarf wird hier gdnglgerwelise die Differenz zwischen
festand und gewdnschtem, definiertem und ausgehandeltem
fie] bezeichmet.
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2. Angebot

Unter Angebet ist 2zum einen reln quantitativ die Zahl der
zur VYerflgung stehenden Platze in Kindertageseinrichtungen
Zu verstehen, zum anderen deren crganisatorische und {nhalt-
liche Gestaltung,

Der Begriff Kindertageselnrichtung umfadt im hier verwendeten
Sinme eine Vielzahl von Organisationsformen:

- den Kindergarien mit {unterschiedlichen) Bf fnengszeiten am
Vor- und Machmittag ohne Betreuungsméglichkeiten dber die
Mittagszeit. Diese Farm macht den griften Tell des gegen-
wirtigen Angebots aus;

- den Halbtagskindergarten mit Offnungszeiten am Vormittag:

- den “doppelten" Halbtagskindergarten mit tffnungszeiten
am Var- und Nachmittag, wobei nachmittags andere Kinder
betreut werden als am Vormittag;

- die Kindertagestétte bzw. das Kindertagheim, die bei einer
mindestens achtstundigen Offnungszeit In der Reasl Flr einen
bestimmten Anteil der Kinder ein Mittagessen anbisten;

- Kindertagesstitten/-tagneime, die fir alle Kinder Ganztags-
platze anhieten;

- Kindertagestdtien, die dariberhinaus Platzangebote FOr Kin-
der unter drei Jzhren sowie filir schulpflichtige Kinder
haben.,

Auf Landesebene sind durch Kindergartengesetze und diesen
nachgeordnete Regularien oder -in den Lindern, die keine Kin-
dergartengesetze erlassen haben- durch entsprechende verbind-
liche Richtlimien inhaltliche Standards festgesetzt, von
deren Einhaltung die Bezuschussung aus Landesmitteln abhangig
gemacht wird. 5ie beziehen sich auf:
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- den generellen Erziehungs- und Bildungsauftrag

= Gruppenstdrken

- Gruppenorganisation (z.B. Altersmischung)

- Personalrelation

- Qualifikation des Personals

- die Tdtigkeiten des Personals (z.B. zusdtzlich zur Arbeit
mit den Eindern Fortbildung, Yor- wnd Nachbereitung,
fusammenarbeit mit Eltern, Diensthesprechungen)

= gasundheitliche lberwachung

- Unfallschutz

- Standert, GriRe, bauliche Gestaltung, Ausstattung von
Einrichtungen

= Art und Grafe der REume

- Persgnalkosten

- Sachkasten.

Diese, in den einzelnen Lindern unterschiedlich. festgslegten
standards (5. Kapitel II.1.) diorfen von den Trdgern nur in
Ausnahmefallen und mit besonderer Erlaubmis der Bewilligungs-
behtrde unterschritten werden. lber die Festlegqung dieser
Standards soll gemad §% 78, 79 JWG das "Wohl des Kindes" in
der Einrichtung gewihrleistet werden.

Die vorhandenen Angebotsstrukturen unterscheiden sich so
zum einen zwWwischen den Ldndern, 2um anderen auch zwischen
den Trdgern. Bel den Trdgern ist zu unterschelden zwischen
den kommunalten Trégern (Krelse uwund Gemeinden) einerseits
und den Trigern der freien Wohlfahrtspflege andererseits,

GemiB § & Abs.3 JWG habenm die Trager der freten Wohlfahrts-
pflege Vorrang bel der Errichtung und dem Zetrisb von Kinder-
tageseinrichtungen. Die Jugendimter missen elgeme Einrich-
tungen dann schaffen, wenn die von den Eltern gewlinschteon
Grundrichtungen der Erziehung (die lawt § 3 JWG fir die An-
gebote dor Jugendhilfe maBgebend sind) durch Art und/foder
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Umfang des Angebotes der freien Tréger nicht aboedeckt
=ind,

Aus dem Vorrang der freien Triger ergibt sich fir diesse je-
doch kelne Yerpflichtung zum Betrieb von Kindertagesein-
richtungen. Sofern sle dies tum, leisten sie einen frei-
Willigen Beltrag der Jugendhilfe. Hieraus ergibt stch, dap
die freien Trdger im Rahmen der o.a. auf Linderebene fect-
gesetzten Standards, unabhinglg sind in der Gestaltung des
Angebots. Die Unabhingigkeit in der Gostaltune des Andebots
bezieht sich auf die pidagogische Konzeption ebenso wie

auf die Angebotsstruktur. So kinnen z.B. freie Triger nicht
gezwungen werden, Angeébote rur Verfidgung zu stellen, die die
qanztigige Betreuuna von Kindern aduch Uber die Mittagszeit
oder dle Betrewung von Kindern unter drei Jaghren bzw. vom
schulpflichtigen Kindern ermdglicht, wennsie dle Auffassung
vertroten, dali coleche Angebote den von ihnen vertretenon
Grundrichtungen der Erzlehung widersprechen.

Oie Jugendiémter sind jedoch werpflichtet, solche {erganzen-
den) Angebote zur Verfiigung zu stellen, safern diese von
Eltern gewinscht werden und sichergestellt werden kann, dab
s5ie dias "Wohl des Kindes" nicht gefahrden.

Aus dieser Situation resultiert gegenwdrtig, daf Angebote
mit Ganztagsbetreuung sowie Angebote fir die unier Dreijan-
rigen und Tir schulpflichtige Kinder sich Oberwieaend in
kommunaler Trigerschaft befinden, was wiederum das Recht
der Eltern auf wahl des Angebotes {§ 3 JWG) einschrinken
kann.
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IT BILOUNGS-, FAMILIEN- UND SOZIALPOLITISCHE BESTIMMUNGEN
DES BEDARFS AN KINDERTAGESEINRICHTUNGEN

1. Datenlage

Die Bund-Ldnder-Kommission fir Bildungsplanung und For-
schungsférderung (BLE) leagt in regelmifigen Abstinden die
Ergebnisse einer bel den Landern durchgefihrten Umfrage zu
den Daten im Elementarbereich wvor.

Dlese Daten beziehen sich auf:

undesergebnisse

B

A. Bevblkerungsdaten (WohnbevGlkerung im Alter von drei bis
unter seghs Jahren)

B. Sachdaten (Kinder, Pldtze, Belegungsfaktor, Personal, Per-
sonalrelation)

L. Finanzdaten [Ausgaben der &ffentlichen Hand)

L

inderergebni s se

A, Bevdlikerungsdaten (Wohnbevélikerung 1m Alter won drel bils
unter sechs Jahren)
1. Absolut
1. Deutsche und Ausldnder
2. Deutsche
3. Ausldnder

IT. Struktur (in %)
1. Anteil der deutschen Wohnbevilkerumg an der Wohnbe-

vilkerung insgesamt
2. Anteil der ausldndischen Wohnbevdlkerung zn der
Wohnbevdlkerung insgesamt
I11. Entwicklung {1975 = 100)
1. Deutsche eund Auslinder
2. Deutsche
3. Auslinder
B. Sachdaten
1. Allgemeine Kindergdrten
1. Kinder in allgemeinen Kindergdrten
a) Absolut
(1) Deutsche und Ausldnder
{2) Deutsche
(3} Ausldnder
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] Bildungsbeteilioung {Anteil am Altersjahrogang
der Drei- bis unter Sechsidhrigen in %)
(1) Deutsche wnd Auwslander
{2) Deutsche
{3) Auslinder
¢} struktur {in %)
(1} Anteil der deutschen Kinder an den Kindern
insgesamt
{2) Anteil der auslandischen Kinder an den
; kindern insgesamt
2. Kinder in Ganztageseinrichtungen
a; Absolut
B) Anteil an den Kindern in i in %
O M insgesamt {in %)
4. BelegungsTaktor
5. Personal
&) Absolut
(1] Fach- umd Hilfspersonal
[2) Fachpersonal
{3) Hilfsparsonal
b} Struktur (in %)
(1} Anteil des Fachpersonals am Fach- und Hilfs-
personal
{2) Anteil des Hilfspersonals am Fach- und HilFs-
personal
6. Perconalrelation (Kinder je Fersonal)

Vergleichbare [ebenso wie unvergleichbare) Erhebungen fir die
Kinder unter drei Jahren sowie fir die schulpflichtioen Kin-
der gibt es nicht,

Dbwohl die von der BLK erhobenen Durchschnitisdaten FOr sich
genommen wenig aussagekriftig sind und Problemfelder ohaop
verschlejern denn erhellen, sollen die wichtigsten Ergebnisse
der letzten Umfrage (vorgelegt Lm Dktober 1985 auf der Daten-
lage van 1983) hier wiedergegeben werden. Denn auf dem Wig-
senshintergrund der {(m weiteren herangeyogenen differenzier-
ten Untersuchungen, die zwangslaufig weniger aktuell oder
wenig abgesichert sind (im Sinne statistischer Reprasentati-
vitat), deuten sich awch in den BLE-Daten grundsdtzliche
Froblemfelder anm.
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BETETLTGUNGSOQUOTEN

Nach den nevesten Daten der BLK (BUND-LANDER-KOMMEISSION 1985)
betrug die durchschnittliche Beteillgunasquate 1983 fir die
Kinder von drei bls unter sechs Jahren 75,4%. Zu bericksich-
tigen ist, daB kel den Bundes- und Lénderdurchschnittsdaten
die Beteiligungsquoten fir Kindergartenplitze an 3 Alters-
jahrgdngen der Dref- bis unter Sechsjahrigon gemessen wird,
wahrend zur tatsdchlichen Kindergartenpopulation 3 1/2 bis 4
Jahrgange zihlen (PFY 1981, 5.53). Die tatsdchliche Beteili-
gungsquote liegt also erheblich niedriger als in den Durch-
schnittswerten angeqgeben.

Die landerspezifischen Durchschnittsdaten lassen doutliche
Unterschiede sichtbar werden: die Bandbrelte reicht wvan
94,4% im Saarland bis zu 50,7% in Hamburg.

BELEGUNGSFAKTOR

Der Belegungsfaktar, alse das Verhidltnis der Kinder, die tat-
sachlich elnen Kindergartenplatz belegen, zu den vorhandenen
Pldtzen betrug im Bundesdurchschnitt 1983 0,97. D.h. es gab
eine fast vollstindige Ausputzung der vorhandenan Pldtze; im
gesamten Bundesgebiet gab es ein statistisches {berangebot

won 42,700 Pldtzen bel insgesamt 1.371.700 Kindergartenpldtzen.

In den Ldandern schwankte der Belegungsfaktor jedoch wvon 0,34
in Hessen bis zu 1,13 In Bayern, wobei aus Schleswig-Holstein
keine Daten vorliegen.

In zwei Lédndern entsprach der Balegumgsfaktor dem Bundes-
durchschnltt von 0,97 oder lag mit 0,98 nur leicht dariber.
In drei von zehn Lianderm, dus denen die Daten varliegen, gab
o5 eine statistische Uberbelegung (d.h, der Beiegungsfaktor
Tag diber 1,0}, in Berlin lag er genzu bei 1,0 und in vier
Lindern lag der Belegungsfaktor unter dem Bundesdurchschnitt,

d.h. hier gab es ein statistisches Oberangebot.

Statistisch gesehen waren also Nachfrage wnd Angehot im
Gleichgewicht, wenn man z,B. die bayerischen Kinder in
nessischen Kindergarten unterbringen kinnte. Die Absurditat
solcher Zahlenspielereien ist offensichtlich. Wir machen sie
hier nur deshalbk ein Stick welt mit, um fu verdewtlichen,
was sie nicht sussagen kdnnen: Angaben dber den definierten
Bedarf und seine Befriedigung.

AUSLANDISCHE BINDER

Fie Bundes- und Linderergebnisse sind welter differenziert
nach Deutschen und Ausldndern und weisen den Anteil der Kin-
der aus, die 2ine Ganztagsetnrichtung besuchen. Bei dem Daten
zu den Ganztagseinrichtungen wWird jedoch nicht mehr zwischen
Peutschen und Auslindern unterschieden.

Hiermach eragibt sich folgendes Bild:

Im Bundesdurchschnitt liegt die Beteiligungsquote fir deutsche
Kinder bei 78,3% und fir cusldndische Kinder bhei 55,8%. Die
Betelligungsquoten sind allerdings nur hochgerechnet, da aus
drei Lidndern keine differenzierten Daten vorliegen.

Obwohl die Betelligungsgquote der auslandischen Kinder £ich
seit 1075 deutlich ernoht hat (28,9%, 1975), ist der Abstand
2ur Beteiligungsguote der deubtschen Kinder nur wenlg geringer
gewerden: 19275 betrug die Differenz 36,7%, V985 noch immer
22,.5%, Es kann also nach wie vor von einer deutlichen Unter-
représentation der auslindischen Kinder gesprochen werden.

Bedenklich stimmt dabei. dad die Beteiligungsquote der aws-
landischen Kinder nach einem kKentinuierlichoen und deutlichen
Anstieg bls 1981 im Jahr 1982 wieder zurickging und im Jahre
1983 nur um 0,2% dber dem Wert des Jahras 1981 lag. Und diaes
obwohl gerade seit 1982 der Antell der drei bis sechsjdhrigsn
Kinder ausldndlschen Kinder an allen Drai- bls Sechsjahrigen




deutlich geringer wird. Dies liegt zum eipen daran, dal der
Auslanderantell an der Gesamthevélkerung insgesamt rlck-
ldufig ist, zum anderen daran, daf auch In den ausldndischen,
hler lebenden, Familien die Geburtenrate sinkt. 5o warem schon
ca. 20.000 weniger auslandische Kinder im Kindergarten im
Jahre 1%83 gegenlber 1981.

Die Ldnderergebnisse gestalten sich fir die Beteiligungsquo-
ten wie folgt:

1983 von 80,7% in Baden-Wirttemberg bls zu &1,7% in Hamburg,
wobei aus Berlin, Hessen und Schleswig-Holstein keina Daten
voriiegen. Bemerkenswert ist, da® Hamburg nach Berlln (27,1%)
den gréBien Anteil an ausléindischen Kindern im Alter von

drei bis sechs Jahren an der Gesamtpopulation entsprechenden
Alters hat, jedoch die geringste Beteiligungsquote aufweist.
In der Tendenz lahGt sich dieses umgekehrte VYerhaltnis auch

filr die anderen Bundesldnder, aus denen Daten vorliegen, fest-
stellen. Je héher der Anteil der Drei- bis Sechsjiahrigen aus-
landischen Einder ist, umso geringer §5t ihre Beteiligumgs-
quote, Eine Ausnahme stellt hier nur Baden-Wlrttemberg dar,
das bel einem relativ hohen auslindischen Bevélkerungsanteil
{16,5% aller Drei- bis Sechsjdhrigen) die hdchste Beteiligungs-
quote hat.

Hier mul jedoch welter gefragt werden, wie sich dleses Ver-
hiltnis in den baden-wirttembergischen Ballumgsgebieten ge-
staltet. Zu berbGecksichtigen ist hierbei, dall Baden-Wirttem-
berg insgesamt gesehen {deutsche und auslindische Kinder)
mit 93,3% nach dem Saarland die zweitgréfte Beteiligungs-
quote aufwelst.

GARTTAGSPLATZE

Im Bundesdurchschnitt besuchten 11,6% 2ller drei- bis sechs-
ratrigen Kinder eine Ganztagseinrichtung. Dle Entwicklung
seit 1925 stellt sich dhnlich dar wie bei der Beteiligungs-
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quote der gusléndischen Kinder. Bis 1979 ctieg der Antel]
von 9,1% in 1975 auf 12,6%. um bis 1983 wieder abzusinken.
In absoluten Zahlen ausgedrickt, stenden 1983 fast 4.000
Ganztagsplatze weniger zur Verflgung als noch 1978,

Cle Landerzahlen reichten 1982 (vom 1983 liegen noch nicht
alle Zahlen vor) von 4,0% in Rheinland-Pfalz bit zu 05,5%

Inm Berlin, woebei Berlin aufarund seiner spezifischen Kin-
dertagesstattenentwicklung statistisch gesehen als "fusrais-
ser" behandelt werden muB. Bemerkenswert ict jedoch, dall in
Beriln bis einschliedlich 14980 alle Kinder in Kindertages-
statten als “Ganztagskinder" gezdhlt wurden, wihrend seit
1981 auch "Halbtagskinder® angegeben werden.

Hach dem "AusreiBer® Berlin halten Hambura mit 47,4% und
Hremen mit 38,7% die Spitze beziglich des Anteils an "Ganz-
tagskindern®, Dies drickt nur die altbekannte Tatzache aus,
dab Ganztagsplitze fast ausschllieBlich in Stadtstaaten ange =
boten werden. Rheinland-Pfalz {&,0%}, Baden-Wirttemberg .
(4.5%) und Saarland (4,7%) bleiben untsr der 5%-Grenze. Von
den Flichenstaaten hat Niederzachsen mit 14,3% im Jahre

1982 den hiéchsten Anteil, obgleich er auch hier seit 1981
wieder sinkt,

Aus Hessen liegen flir den gesamten Erhebungszeitraum von
1375-1983 kelne Daten vor, aus dem Saarland glbt es nur fir
das Jahr 1980 eine Angabe {20,3%}.

Bezlge 2zum Anteil der erwerhstdtlgen Mitter mit Eindern vonm
dref bis sechs Jahren kdnnen hier nicht hergestelit werden,
da solehe Daten nicht erhoben wurden. Festzustellen bleibt,
dad bei einem {in den BLE-Erhebungen nicht boricksichtigten)
Anteil an erwerbstdtigen Mittern mit Kindern unter sechs Jah-
ren in Hohe won 32,6% " zumindest in allea Flichenstaaten
deutlich weniger Ganztagsplétze zur Verfiaung stehen, als es




22

Kinder im Kindergartenalter mit erwerbstitigen MOttern gibt.

Bemerkenswert ist auch, dah der Erhebungsfragebogen ladig-
lich den Belegungsfaktor fir die Pldtze Im Kindergarten-
bereich insgesamt abfragt, jedoch micht gesondert flUr dio
Ganztagspldtze. Es ist zu vermuten, daf fir die Ganztags-
plitze auch Gber eine solche durchsehnittliche Erhebung ein
deutlicher Mangel an Ganztagspldtzen offensichtlich wirde.

Interessant widre gerade die Konfrontation der Belegungs-
faktoren - nach Halbtags- und Gamztagsplatzen getrennt -

in den Lindern, in denen der Belegungsfaktor fir die Plitze
insgesamt ein Uberangebot aufweist. Dadurch kéinntem sich
zumindest Hinweise ergeben, wie die Angebotsstruktur die
Inanspruchnahme van Plidtzen beeinfluft.

PERSONALSITUATION

Das Verhdltnis von Kindern fe Personal lag im Bundesdurch-
schnitt 1983 bei 12,8 und hat sich damit seit 1975 (mit
einem Rickschritt in 1982, der in den darauffolgenden Jahren
wieder ausgeglichen wurde) stetig verbessert. 1975 kamen auf
gine Berugsperson noch 17,6 Einder.

Beziiglich des Verhdltnisses von sozialpidagogisch ausgebil-
deten Fachkrdften zu {nicht niher definierten) Hilfskraften
ergibt sich im Bundesdurchschnitt ein Anteil von 60,8% Fach-
zu 39,2% Hilfspersonal. Seit 1980 ist hier im Bundesdurch-
schnitt eine Verschiechterung bezdglich des Antzils an Fach-
perspnal festzustellen.

0a- Ln der BLK-Erhebung die ¥ategorie "Hilfspersonal" nicht
niher definiert wird (weil die Ldnder hier unterschledliche
lefinitionen zugrundelegen) bleibt umersichtlich, in welchem
Mafie VYorpraktikanten, Berufspraktikanten und “ehrenamtliche
Erafte” - also in der Regel nicht wvallzeitlich und nichtkan-

tinuierlich anwesende Bezugsperconen - xum Hilfspersonal
hinzugerechnet wurden.

Nech unsystematischen Beobachtungen und Informatlonen 1st
jedoch zu vermuten, dab die o.g. Personengruppen im Verlauf
der Je tzten Jahre insgesamt hiufiger auf den Personalschlis-
sel angerechnet wurden, Kinderpflegerinmen/Kinderkranken-
schwestern und die "Angestellten im Erziehungsdienst®, dio
als HilTspersonal gezdhlt wurden, haben/hatten sich in der
Regel durch langjdhrige Berufserfahrung Shnliche Qualifi-
kationen erarbeitet wie das sozialpiddagogisch ausgelbildets
“Fachpersonal®. Vor- und Berufspraktikanten ebensa wie
ehrenamtliche Krdfte verfiligen nicht iber cine szolche Berufs-
erfahrung, der Einsatz [hrer Arbeltskraft unterlient ande-
ren Prioritdten. [hre Anrechnung auf den Pevsonalschlizsel
verweist auf eine Qualitdt des Angebots.

Fir die Lander ergibt sich eine Spannbrelte In der Personal-
relation insgesamt von 10,5 Iln Niedersachsem bis 16,5 in
Bayern, wobel aus Berlin und Schleswig-Holsteln keine Daten
variiegen., Nie Daten sind jedoch micht so einfach vergleich-
bar wund machen auch keime Aussage Uber dle tatslichliche
Erzieher-Kind-Relation in den Einrichtungen, da die sehr
unterschiedlichen Gffnungszeiten nicht berdcksichtigt sind.

Bezdglich des Yerhaltnisstes van Fach- zu Hilfspersomal er-
gibt sich eine Spannbreite von FO.6% zu 29,4% (n RAheinland-
Pfalz bis 408,7% zu 50,3% in MNiedersachsen.

Bremen gibt elnen Fachpersonalanmteil von %3,0% an, 15t dabel
aber mit den anderen Landern dberhaupt nicht vergleichbar,
da in Bremen {wie in Berlim, aus dem keine Daten vorliegeon)
die {dafir kleineren) Gruppen nur mit einer Kraft besetzt
tind, wdhrend sich die anderen Linder grundsitzlich fir das
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Modell der gréferen Gruppe mit mindestens einer Fachkraft
und einer Hilfskraft entschieden haben,

Aussagekrdftiger, zber weniger aktuell als die BLK-Daten,
sind die Daten des Mikrozensus (Statistisches Bundesamt),
die die Beteiligungsquoten in Abhingigkeit von Gemeinde-
grofen und Familieneinkommen und Nationallitdt angeben.

Auf der Grundlage dieser immer noch sehr unzureichend
differenzierten Daten werden Froblemfelder Ubereinstimmend

gesehen:

In einer an der durchschnittlichen Versorgungsquote {nicht
am Bedarf!) gemessenen Unterversorgung in ldndlichen und in
groBstadtischen Ballungsgebieten;

in einer uwnterproportionalen {gemessen am Bevolkerungsanteil)
Besuchsgquote auslindlscher Kinder wund von Kindern aus ein-
kommensschwachen Famillen.{wgl. PFV 1981; HERZBERG 1981;
HERZBERG-LULF 1981}

Himmt man die leider nur spidrlich verhandenen exemplarischen
Analysen zu Versorgungs- und Besuchsquoten In einzelnen Re-
gionen hinzu, so rdcken weltere Kriterienm in den Blick:

- die Entfernung der Einrichtung zur Wohnung

- die 8ffnungszeiten der Einrichtung

- die Schichtzugehtrigkelt der Familien

- die Anzahl der Kinder in der Familie

beeinflussen mafgeblich die'Enanspruchnabme der vorhandenen

Angebote.

In landtichen Gebieten und in den grofistddtischen Ballungs-
gobioten 15t die Versorgungsquote am geringsten, die Entfer-
nung der Einrichtung von der Wohnung am grdften (insbesondere
auf dem Land seit der Einfdhrung der Mittelpunktkindergir-
ten). Laut einer Elternumfrage des PROJEKTS UMWELT, KIND

UND ELEMENTARBEREICH {wgl. FAUSER U.A. 1973) sinkt die Be-
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tuchsquote vaon B7L hei olner Kindergartenentfernung von
bis zu 500 m auf 49% bei einar EntTernung von mehr gls 3 km.

In grofstadtischen Ballungsgobieten mit vergledichsweise
sehlechter Versorgungsquote leben die meisten Familien =it ge-
ringem Pro-kopf-Einkommen, die meisten tuslandisehen Familien,
dle meisten erwerbstdtigen Mitter mit Kindern unter sechs
Jatren, die meisten alleinerziehenden Eltern (vagl. KAUFMANN
U.A. 15979; SCHNEIDER 1583). Hinru kommen olne vergleichsweise
schlechte Versorgung mit Wohnraum, infretrukturelle Probleme
In der Wolnumgebung - hahe Verkehrsdichte und wenlg Grin-
flichen und Spielplatze (vgl. SCHNEIDER {983).

HERLTH/SCHLEIMER beschreiben welter, dad "die *armen’ Fami=
léen, die zugleich mit Wohnraum unterversorgt sind, in jeder
Hinsicht - sei es bezlglich zy Bekannten, Verwandten oder

zu Kindern - die niedrigsten Werte aufweisen," {HERLTH/
SCHLEIMER 1983, S. 113)

Aus der zusammenfassenden Sicht der exemplarischen Analysen
kann geschlossen werden, dall dle Inanspruchnahme des Kinder-
gartens einer sczialen Hisrarchie unterliegt, dab die Merk-
mile sozialor Benachteiligung kumulativ wirken und die ho-
troffenen Famillen von sozialer lsolation bedroht sind.

Eine fnzlyse und Diskussion solcher auf Bundes- wund Lindor-
ebane erhabenen Daten greift fir die Beantwortung der Frage,
inWieweit eln badarfsgerechtes Angebot an Kindertageseinrich-
tungen erreicht ist, zu kurz.

Dies liegt 2um einen daran, daf die entsprechenden Erhebungs-
verfahren regionale Schwankungen nieht hericksichtigen kén-
nen, zum anderen aber auch daran, dab die Struktor des An-
gebols nicht herdcksichtigt wird. In minlgen Lindern wird
nicht einmal zwlschen Ganztags- und Halbtagspldtzen unter-
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schieden, die konkreten Offnungszeiten werden nirgends
angegeben. Ebensowenig ist bericksichtigt. dad ein Teil
des vorhandenen Angebats sich von vorneherein nur an elne
spezifische Ilielgruppe wendet wnd andere Iielgruppen aus=-
schlifedt. Dies ist immer dann der Fall, wenn die ldeolo-
gischen Leitvorstellungen des Trigers die pidagooische
Konzeption einer Einrichtung soweit bestimmen, daf Elterm,
die diese Vorstellungen nicht teflen, dert keinen Platz
finden kénnen.

Bel den Angaben zu den Besuchsquoten (Bildungsheteiligung)
wird lediglich differenziert nach deutschen und auslén-
dischen Kindern; Differenzierungen nach Kriterien wie sie
sich z.B. aus den zitierten exemplarischen Analysen ablelten
lassen (Schichtzugehiirigkeit und Sozialstatus der Familien/
Entfernung gwischen Kindertageseinrichtung und Wohnumg/ nach
Gemeindegrifen umd -typus/ nach Altersjahrgdngen] fehlen.

Prinzipiell aber liegt das Dilemma solcher Erhasbungen

darin, daBk sie lediglich die Fortschreibung von einmal = zu
Beginn der Bildungsrefarm im Elementarbersich - festgelegten
RichtgriBen sind, also immer nur immanent verglichen umd
gesellschaftliche Prozessze, dile zu einer Verdnderumg des
Bedarfs fihren, aufien vor lassen,

2. Bildungsdkonomische und bildungspolitische Diskussian

Iy Beginm der Ausbau- und Reformphase des Elementarbereiches
Wurden lnvestitionen fir Kindertageseinrichtungen nicht mehr
nur als sozialfiirsorgerische Hotwendigkeit, sondern als un-
erldBliche lnvestitionen zur Herstellumg eines wettbewerbs-
fiahigen gesellschaftlichen Arbeitsvermbgens betrachtet. Der
Elementarbereleh arhielt bildungspolitische Prioritit,

wibrde rur ersten Stufe des allgemeinen Bildungswesens aufge-
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wortet; séine Reform wurde darUberhinaus yerkndpft mit dem
Ziel, soziale Chancenunolelchhelt zu heseitigen, Der guan-
titatlve Ausbau war begleitel von einer Fulle wvon inhalt-
lichen Reformversuchen, die aus unterichiedlichen Bichtungen
und mit verschiedenen Akzedtuwisrungen die herdusragende
blldungspolitische Bedeutung des Elementarbersichs untler-
sitrichen wnd begrindeten. Der Elementarbereich Oberschritt
hiermit die Grenzen zwlschen Jugendhilfe und Bildungsbe-
reich. Dlese Prozesse sind hinlanglich beschrieben 2 und
midssen hier Im einzelnen nicht dargestel it werdemn.

Fidr unseren in 1.1. hergeleiteten Bedeulungszusammenhang
gwischen Bildumgs-, Familien wnd Sozialpolitik ist jedoch

an dieser Stelle festzuhalten, daid in der damaligen Phase
die bildungspolitizchen Begrindungen fir zinen erhdhten
gquantitativen und gualitativen Bedarl gegendber den familien-
und sozlalpolttischen Begrindungen vorrangig waren und dicse
selbst stark beginflullten. 50 konpten Verdnderungen In der
Lebenswirklichkeit von Famitien [Zumatme der auferhdusigen
Erwerbstitigkeit von Mittern mit Kindern unter sechs Jahranp,
steigende Anzahl alleinerziehender Eltern, runehmende ler-
splitterung der Lebenshereiche Arbelt, Wohnen und sozlales
Umfeld) alleln nicht zu einsr Veranderung des familienpoll-
tischen Leitbildes der familie als der {dealen Sozialisations-
instanz fir Kinder unter sechs Jahren flhren, sondern das
Bild von der Famflie als einer durch dffentlicne Erziehung
7u erganzenden und wnterstiutzenden Sozfalisationsinstans
konnte sich erst auf dem Hinterarund der oben skizzierten
bBildungsékonomischen und bildungspolitischen Diskussicn
durchsotzen. Und auch die sopielpolitische Forderumg nach
Chancengierchheit erhieltl erst ihr Gewicht durch die bBL1-
dungstkonomischen wrd -politischan Prozecse,

Heupts werden in dieser Diskussion oany andere Prioritdten
gesetzt, und hierln zelgt sieh wieder pinmal das grund-
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sitzliche und schon in den damaligen Zusammenhangen kreltl-
sierte Dilemma (vgl. MOFMER 1%70) einer bloR REAETIVEN,

doh. auf Verdnderungen des Arheitsmarktes reagieranden
Bildungsplanung. Strukturelle Dauer- und Massenarheitslosig-
keit, raplde und tlefgrelfende Veranderunmgen in den Arbeits-
prozessen durch die Einflhrumg neuer Technologien, dle
"frlse der Arbeftsgesellschaft® sind die bestimmenden ge-
sellschaftliichen Erscheinungen, die die Prioritdéten in

der Bildungsplanung heute setzen,

Bitdungspolitische MaBmahmen zielen heute auf die Verhinde-
rung oder zumindest Verzigerung von Jugendarbeitslesigkeit,
auf die schnelle Rekrutierung von speziellen Qualifikationen
fir den Technelegiebereich, wund die Herstellung elnes inter-
national wetthewerbsfiahigen gesellschaftlichen Arbeitsver-
mégens heiRt hewte Hochbegabtenfirderung.

50 heifit es in einer Pressemitteilung des Bundesministers
flr Bildumg wnd Wissenschaft vem H.2.1985;

"Die besondere Férderung begabter funger Menschen und die
Ausbildung von Leistungsel_iten sind eine erstranmglige bil-
dungspolltische Aufgabe. Die individeelle Férderung hoch-
begabter jumger Menschen Llst lange Zeit vernachldssigt wor-
den. Im Yordergrund der Blldungspolitik der letztem Jahr-
zehnte stand die Ausweltumg des Bildungsangebotes mit dem
Ziel, miglichst allen jungen Menschen Bildungschancen zu
eraffnen, Mit dieser an sich positiven Entwicklung war al-
ferdings unter der Leitvorstellung der Chancengleichheit
vielfach die Tdee eines gleichen Bildungswesens fir alle
verbunden. Das pddagogische Grundprinzip einer Individuel-
len begabungsgerchten Férderung trat dabei politisch zu
sehr in den Hintergrund. Im Gegensatz hieryu ist die Bun-
desregierung der Uberzeugung, daf Chancengleichheit nur
durch begabungsgerechte Férderung zw erreichen ist.

Der Bundesminister flr Bildupng und Wissenschaft wird sich
in den nichsten Jahren im Rahmen sines Kenzepts von For-
schungsprojekten und Mode] iversuchen dieser Aufgabe einer
lhegqabungsgerchien pddagogischen Férderung verstdrkt an-
nehmen,

las Finden und Fordern von besonders Begabtem mull mbglichst
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frih wnd auf allen Bildungsstufen erfolgen. Einfache
Rezepte zum Finden von Hochbegabten gibt es nicht. Nie
Entwicklung geeigneter Yerfahren ist Gegenstand ent-
sprechender Forschungsprojekte." (DER BUNDESMINISTER FUR
BILDUNG UND WEISSEMSCHAFT 1985, 5. 1Ff.)

Iu den zahlrelchen berelts Inititerten Projekten 2ur Hoch-
begabtenfédrderung gehlrt auch ein Modellprojekt “"Hochbe-
gabite Kinder im Vorschulalter”. In ihm werden ab Herbst 198%
'hochbegabte' vier- bis fénflahrige Kinder jeweils zweid
Jahre lang in besonderen Gruppen mit einer Gruppensttirke

vop sechs bls zehn kKindern in folgenden Schwerpunktbersichen
gafordert:

Y- kognitiver Berelch: logisches, problembésendes umd
schipferisches Denken und Handeln
= affektiver Berelch: emotlenal stablles, kooperatives und
sozlales Denken und Hamdeln
= konativer Berelch: rielorientlertes und wverantwortungs-
bewulites, ethisches Denken wund Handeln."
[DEUTSCHE GESELLSCHAFT FOH DAS HOCHBEGARTE KIND 1985, 3.2}

lemgegeniiber wird dem Elementarbereich insgesamt von leiten-
den Politikern eln sigenstindiger Bildungsanspruch wieder ab-
gesprochen. 5o H. R, LAURIEN als Senatorim fir Schulwesen,
Jugend und Sport In Berlin i{n einem Interview mit dem TAGES-
SPIEGEL:

"Die Senmatorin wandte sich gegen die Ansicht, ... Eindertages-
stitten seien grundsitzlich Bildungseinrichtungen. Dies kén-
ne aur fir die funfjidhrigen Vorschulkinder gelten.”

{DER TAGESSPIEGEL vom 22.10.1981)

Aber die Blldungepolitlk hat auch insqgesamt an Gewlcht ver-
loren. MaBnahmen zur direkten Steuerung des [nvestitionswer-
haltens in der Wirtschaft und des Arbeitsmarktes scheinen die
gnstehenden 'groflen' peliticchen Problems kurzfristiger zu
bdsen als voravsschauende H1idungsplanung und degradieren
diese.




Der Elementarbereich ist hiervon doppelt betroffen, Zum
ginen haben die Investitionen In den Bildungsbéreich ab-
genammern, und Zum anderen steht der Elementarbereich in-
nerhalb der Yertelluna des Bildungshaushaltes auf einem der
enteren Rdnge.

Mogliche Verdmderungen in dem Ansprichen an den Elementar-
bereich als Bestandtel] des Bildungswesens durch die Ver-
inderungen in Arbeltsprozessen und Erwerbsstruktur werden
nur von elnem kleinen Krels engaglerter Fachleute diskutfert,
nicht aber auf der politischen Ebene. Wissenschaft und Far-
schung werden, sofern sie sich dieser Frage stellen wollen,
kaum geférdert, &5 sei denn, sie verfologen die schon er-
wihnte Frage der Hochbegabtenfirderung oder die Maglich-

keit des Einsatzes von Computern im Kindergarten.

In einer vom Varein zur Férderung der Pidagoglk der Infor-
mationstechnologien ([Schirmherr Ministerprésident Dr. h.c.
Lothar Spdth, Baden-Mirttemberg) vorgelegten Projektdar-
stellung "Computertechnik im Elementarbereich® vom Dezember
1984 heilt as:

"Die wesentlichen Ziele und didaktisch-methodischen Grund-
leagen zum Einsatz techmischer Medien, insbesondere dez Com-
puters, wie sie im Rahmen dieses Projektes 2u realisieren
geplant ist, glliedern sich zusammenfassend wie folot:

1. Barrieren in Berug auf Umgang/Auseinandersetiung mit mo-
dernen Kommun]lkations- wund Informationstechnologien sol-
fen abgebaut bzw. nicht erst statthaft werdaen,

2. Kompensatorische Erziehung Im Sinne von Chancenglelchheit
for Einder HIPISEﬁan[i:EngZ[ﬂE SChwacher FamIiIen soll
hinsichtlieh Anwendung.von, Umgang und Auseipandersetzung
mit modernan HMedientechnologien gewdhrlelstet werden.

1. Bie Umsetzung theoretischer Planung/Erkenntnisse in
praktische Erfahrungen/Erfahrbarkeit soll gefordert und
defordert werden.

&, Mangel an Primdrerfahrung soll kompensiert werden.

h. Kindliche Phantasie, Vorstellungsvermogen, Erlebniswelt,
Ereat{vitit und geistige Flexibilitadt sollen angeregt,
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gefordert und gefdrdert wierden,"
(VEREIN ZUR FUORDERUNG DER PADAGOGIK DER INFORMAT LONSTECH-
MOLOGIEM 1984 :Hervarh. durch dle Verf.)

In der Gegendberstellung der beiden zuletzt zitierten Texte
Ist bemerkenswert, daB der Begriff der Chancengleichheit
einmal mit 8lick auf die “Hochbegabten* als falsch ge-
wertet wird, Im Jusammenhang mit dem Computer jedoch wie-
der hervorgehoben wird, War or in dem soeben sbhgelehnten
sinn Begrindung fOr den Ausbau des Elemgntarberaichs, so
dient er zum anderen zur Begridndung fir die EinfGhrung der
Computertechnologie im den Elementarbereich, v.a. e dort
den Mangel an Primdrerfahrungen zu kompensieren. Letztlich
laufen jedoch belde Vorstellungen auf eine Abwertung der
pidagogischen Bemlhungen im Elementarbereich hinaus. Denn
mit zu den wesentlichen Inhalten und Zielen der Reform im
Elementarbereich gehbrte, durch @ffnung der Kindertagesein-
richtungen ins Gemeinwesen, durch die Einbeziebung von El-
tern und anderen Erwachsenen wnd durch vielfdltige AuBenak-
tivitaten die Primdrerfahrungen der Kinder zu erweitern,
worunter frellich etwas anderes verstanden wurde, als es
der Gebrauch des Wortes jetzt verzugeben scheint.

Oer sich abzeichnenden Konzentration von Forschung und Mo-
dellversuchen aul die Frage der Hochbegabtenfdrderung ent-
spricht ein Abbau von Forschungskapazitdten und wissen-
schaftlich begleiteten Praxisprojekten im Bereich der Frih-
padagogik. Die Kemmission "Pddagogik der Frihen Kindheit®
In der Deutschen Gesellschaft FOr Erziehungswissenschaft
wles in einer Resolution vom 14.2.1985 auf den Abbauy uni-
versitirer Forschungs- und Lehrkapazititen sowle die dro-
hende AuflBsung einer eigenstindigen Studienrichtung im
Bereich der Yorschul- und Frihpddagogik hin. Sie
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"protestieren aus wissenschaftiicher und gesamtoesellschaft-
licher Verantwortung auf das entschiedenste gegen diesen
Wissensehaftspelitisch kurzsichtigen und im Hinblick auf

die nachwachsende Generation gesellschaftepalitisch unver-
antwortlichen Abbau."

[DEUTSCHE GESELLSCHAFT FUR ERZIEHUNGSWISSENSCHAFT 1985}

Durch den Abbau von Kapazitdten im Bereich der Frihpidago-
Otk in dem universitiren wie in dem suBeruniversitdren In-
stitutionen gehen wichtioe Impulse verloren, dis “"zur Ge-
staltung und Verbessereng der Prawis, -fir die erforderliche
Aus- und Fartbildung, -fir die Beratung, -flr Organisation,
Verwaltung und Planung” wesentlich sinpd.

Dleser Abbau geschieht angesichts einer Lage, in der zum
einen noch lange nicht alle Fragen aus der vorangegangensan
Reformphase als gelost amgesehen werden kosnen - =o 7.8, die
Frage, wie die Angebotsstruktur von Kindertageseinrichtungen
gestaltet sein midte,damit auch sozial schwache Familien sie
stérker in Anspruch nehmen - wnd in der zum anderen von
einer sich wandelnden Gesellschaft neus Anforderungen an
dffentliche Erziehung gestellt werden. In der Praxis fehlen
Hilfestellungen zur Beantwortung z.®. der Fragen, wie sich
Alltag und Perspektive in den vor Daverarbeitslosigkeit be-
troffenen Familien darstellt, welchen besonderen psychischen
Belastungen sie ausgesetzt sind, welche Auswirkumgen dies
auf das Rollenverstdndnis, auf Werte umd Narmen und damit
auf die Erziehungsvorstellungen imnerhalb der Famllien hat:
Wie sleh Erziehungs- und Bildungsvorstellumgen von Eltern
ingesichts elner in immer weitere Lebensbereiche vordrin-
genden Computerisierung einerzelts und Unsicherheit Ober die
mogllichen Perspektiven ihrer Kinder andererseits entwickeln.
Hier fehlen theoretische Analysen wle espirische Untersu-
chungen, um Probleme §in der Fusammenarbelt und {m Zusammen-
leben zwischen Eltern, Kindern und Erzieherinnen angemessen
angehen U konnen.

k|

3. Famlllanpolitsche Diskussion

Mit der cben kurz skizzjerten gesellschaftiichen Entwick-
lung einher geht eine Verdnderung des Bildes der Familie.
Stdrkung der Erzichungskraft der Familien heift heute nicht
mehr in erster Linie Unterstiétzung durch dffentliche Er-
ziehung, sondern die famjilienpolitischen MaBnahmen zielen
darauf hin, méglichst viele Mitter mit kKlelnen Kindarn

Zum Verzicht auf Erwerbstitigke:t anzureizen, um damit
sowohl den Arbeitsmarkt als auch die Institutionan éffent-
licher Kleinkinderziehung 2zu entlasten.

Wurden im Familienbericht von 1979 im Kapitel "MaRnahmen
zur Minderung der Konfliktsituatiom von Mittern® neben MaR-
fiahmen, die einen zeitweisen Verzicht auf Erwerbstitigkeit
erleichtern - hlerzu gehéirt das Erziehungsgeld -, auch moch
solche MaBnahmen gefordert, dis die Belbehaltung der Er-
werhstdtigkeit erleichtern sollten - hierzu gehtrt “die An-
passung der Gf fnungszeiten der famillenergidnzenden Insti-
tutionen zur Kinderversoraung an die Arbeitszeiten (ein-
schliefbich Weazeiten) der erwerbstdtingen Frauen® [DER BUM-
DESMINISTER FUR JUGEMD, FAMILIE UND GESUNDHEIT 1979, 5.167]
und die Liberalisierung des LadenschluBgesetzes -, 5o hat
sich die Famillenmpolitik in depn darauffolgenden Jahren ein-
dewtig auf die ruerst genannte Ebene konzentriert.

fie Debatte um die Efnfihrumg des Erziehungsgeldes, liber
dle Anspruchsbharechtigung, HGhe und Bawer der Zahlung hat
dardberhinaus andere Dimensionen in der familienpaolitischen
Diskussion in den Himtergrund gedrangt.

Bedingungen, die unabhidngig oder nur mittelbar abhanglg von
Erwerhs- bzw. Nichterwerbstitigkeit die Bildunags-, Erzie-
hungs- und Betrsuwngsmiglichkeiten innerhalb der Familien
beeinflussen, sind wihrend der Reformphase des Elementar-
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berelehs aufgezelgt worden wnd haben sich zumindest ansatz-
welse auf dle Formulierung des Bildungs- und Erziehungs-
auftrages von Kindertageseinrichtungen ausgewirkt.

Es sind dies im Wesentlichen

- die eindeutige und weiter wachsende Tendenz zur Ein-Kind-
Familie;

- der Mangel an kostengilinstigen kindgerechten Wohnunaen
{Grife und Ausstattung, Xonfllkte mit Wachbarn bei hell-
hirigen Mietwohnungen, keln direkter Zugang zu Aufienfli-
chen)

= mangelnde Infrastruktur in der unmittelbaren Hohnumgebung;

- durchratianalisierte und in weiten Tellen automatizierte
Hausarbeit, dle eine naturwichsige Einbezienung von Klein-
kindern verthindart,

= mangelnde Verankerung der Familien im nachbarsehaftlicken
sozialgefige - soziale Isolation der Familien, insbesonde-
re der Mitter und Kinder.

Diese, die Lebenswirklichkeit von Familien kennzeichnenden

Bedingungen missen heute genauso - wenn nicht stirker - be-
ricksichtigt werden, wenn es um die familienpolitische Be-

grindung des Bedarfs an 4ffentlicher Erzlehung geht.

Hinzu kommen newe, den Verdnderungen in den Arbeltsprozessen
und in der BaschiEftigungsstruktur geschuldete Bedingunaoen,
die die Familiensituationen nachhaltlg beeinflussen. Ver-
etnseitigte und Intensivierte Anforderungen in den Arbeits-
prozessen, die die sinnliche und ktrperliche Verausgabung
von Arbeitskraft Immer weiter zurickdrangen, fihren zu ver-
inderten und erhihten psychosozialen Ansprichen an die Fami-
lien. Daverarbeitslosigkeit wirkt micht nur auf die unmit-
telbar betraffenen Familien, sondern flhrt auch zu tlef-
greifender Verunsicherung hinsichtlich der gesellechaftlichen
Perspektive der Kinder.
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Hurde in der verangegasgenen Epoche, in der dle heutige
Elterngeneration in ithren Normen und Werten geprdgt wurde,
Bifdung als Garant fir eine gesellschaftliche Perspaktive
definiert, so bricht sich dies heute mit den gesellschaft-
lichen Moglichkeiten fir wiele, Jfukunftsentwlrfe sind des-
halb schwlerig geworden und kdnnen sich nicht ldnger an
Traditlonan orientieren, Gleichzeitig sind abar die Anfor-
derungen an die Erziehungsleistungen der Familie, nicht
zuletzt durch das in der vorangogangenen Epoche "angehiuf-
te Sezialisationswissen", gestiegen.{vgl. BRIEL 1985).

Erziehung s0ll in ihrem Resultat 2u einer sozialen Identitit
fihren, die es den Kindern uwnd Jugendlichen ermoglicnt, fhre
gesellschaftiiche Positlen zu bestimmen und awsyufidllen; dle
geselischaftilchen Orientierungshilfen hierzu sind jedach
brichilg gewsrden. Hieraus resultiert, daid die Familie als
sinnstiftende Instanz in hohem Mafe gefordert (st. Sinnhafte
Lebensentwirfe zu entwickeln, kann jedoch nicht als private
Aufgabe der Familien definiert werden, sondern ist gesell-
schaftilche Aufgabe. Offentliche Erziehung mul sich deshalh

diesem Problem stellen. 3

4. Sozialpolitische Diskussion

Soztlalpolitik hat im Fuge der Krise eine Umdefinition ihrer
Liele erfahren. Hatte der Ausbau sorzialpolitischer Loistun-
gen in der vorangegangensn Fhase zum Ilel, eine an gesell-
schaftliehen Standards gemessene Lebensgualitit fir alle
Mitglieder der Gesellschaft ru sichern, so zlelen sozialpo-
litische Mafnahmen heute vor allem auf Reparaturlal<tungen
FGr Hartefalle, auf die Sicherung €ines Fxistenzminimums.
Innovationsstiftende Elemente Fir den bildungs-, Familien-
und soziaipolitischen Begrindungszusammenhang des Bedrafs
an Gffentiicher Erziehung sind heute aut der soztalpoliti-
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schen Dlskussion kaum zu erwarten [Ausnahmen: Auslénder und
Bahinderte). Standen in den sechziger und Anfang der sieh-
ziger Jahre die Méglich®keiten zum Ausgleich sozialer Un-
glalehhelten durch gezielte Firderung sozial benachtelligter
Gruppen im Yordergrund der Diskussion, wie z.B. bel der
blskussion um kompensdtorlsche Erziehung und der Einfuhrung
wvon Schliler- wnd Studenten-Bafog, so geht es heute um die
Sleherung des Allernotwendlgsten. Fir die Kindertageselnrich-
tungen bedeutet dies eine Uberprifung des verhandenen Ange-
bots vor allem wnter Kostengesichtspumkten. Konseauenzen
waren Yerschlechterungen auf verschiedenen Ebenen:

Schliefung von Elnrichtungen oder einzelnen Gruppen, Redu-
zierung der Gffnungszeiten in vielen Einrichtungsn, steigen-
de Gruppenstdrken, vermehrte Teilzeitbeschéftigung von Er-
Zleherinnen, Einsatz von ehrenamtlichen Mitarbeiter/innen
anstelle von Fachkraften bei gleichzeitiger Erhéhung der
Elternbeitrdge. Alle diese MafBnahmen bezeugen, dad in der
sezialpolitischen Diskussion um die Kindertageseinrichtungen
der Betreuwngsaspekt vom Erziehungs- und Bildunmgsaspekt
Isoliert wurde und einm rein quantitativ definierter *harter’
Bedarf als Mafistab diente.

In ihrem "Positionspapler zum bedarfsgerechten Angebot fami-
iiengrgdnzender Erzichung im Kindergartenalter® hat dis AGJ
(Arbeltsgemeinschaft Jugendhlilfe, in der Yertreter der Spit-
renverbdnde der Frelen Wehlfahrtspflege, der Jugendverbinde,
der Linder und des Bundes zusammengeschlossen sind} aus-
driicklich darauf hingewiesen, daf die v.g. Kirzungen eine
qualifizierte Kindergartenarbeit gefdhrden.

e Schltefung wan Gruppen bzw. Elnrlchtungen fibrte daru,
daft in einigen Regionen, insbesondere in léndlichen Gehieten,
keine wohnungsnahen Angebote zur Yerflgumg stehen, wihrend
ifn benachbarten Kegionen bedingt durch seleche Schlierfungon

iz

die Hachfrage steigen kann, %6 daB dort damn z.T. Alters-
begrenzungen bei der Vergabe der vorhandenen Platze vyorge-
nommen werden missen. Hauftig fiihren aruppenschlieBungen auch
dazu, dal die verbllebenen Sruppen iberbelegt werden, so daP
2in Eingehen der Erzieherinnen auf einzelne Kinder stark
erschwert oder gar verhindert wird. Eine Feduzierung der
Gffnungszelten zwingt Eltern, die auf léngere Betreuungs-
Zeiten angewiesen sind, ihre Kinder in weiter entfernt ge=
legene Tagesstitten zu bringen, Dies fUhrt in der Konse-
quenz dazw, dal Familien, die im wnmittelbaren Einzugsoe-
blet einer Tagesstdtte mit ldngeren Offnungszelten wohnens
aber nicht unbedingt auf die [dngeren Offnungszeiten ange-
wiesen sind, auf weiter entfernte Einrichtungen mit re-
duzierten Gffnungszeiten verwiesen werden. Dies bedoutet
lingere Trennungszelten von Eltern und Kindern sowie u.U,
weitere Betredungsnotwendlgkeiten zur Abdeckung dieser
Trennungszeitaon,

Im Positienspapier helfit es hierzu:

“Eine solche Zentralisierung von Plitzen mit léngsren Be-
trevungszeiten briagt eine Refhe von Nachteilen mit sich,
Z.H5

- In den Tagesstitten mu#l Ober die Vergabe der immer knapper
werdenden Plitze entschioden werden, Dabel Wilt man sich
an soziale 'Martefallkriterien’ und gerit - ohne es zu
wollen - in die Sitwation, die Eltern nach Lhrer *Hilfs-
bedirftigkeit' beurteilen zu missen, Rie Héufung von
'Hirtefdllen' wiederum kann zu einer Stigmatisierung der
Familie und der Einrfchtungen fOhren und stellt u.U. ver-
énderte Anforderungen an die pidagogizche Arbeit.

- Flr die betroffenen Kinder ergeben sich zusitzlicn ru den
ldngeren Betrewungszeltien noch lingere Anfahriswage.

- Die aufwendigen Arrangements {Bringen und Halen der Kin-
der vor und nach der Arbeit) belasten die Familien zu-
satzlich, reduzieren die Spislzeit der Kinder, yerringern
die MitWwirkungsméglichkeiten der Fitern und arschweren den
Aufbau weliterer sozjzler Beziehungen [z.W. Verwandschaft,
Freunde}."

{AGJ 1985a, £.7)




Wenn bel Gffnungszeiten von vier Stunden und wenliger auch
keine Teilzeitarbeit der Eltern mehr in Einklang zu bringen
ist mit den Betrewungszeitem, so zeigt sich u.E. hierin die
Gefahr (wieder) zu einem Zwei-Klassen-System in der Offent-
lichen Kleinkinderziehung zu kommen: auf der sinen Seite
Elnrichtungen flr Kinder, deren EZltern beide ader als Allein-
erzlehende auf Berufstatigkelt angewiesen sind. Erzieherinnen,
die in diesen Einrichtungen arbeiten, woerden in der Reagel
allrdglich und dber den ganzen Tag mit einer vollen Gruppe
arbeiten; die zur Abdeckung der ldngeren Offnungszeiten not-
wendigen Schichtdienste FOhren fir die Kinder zu einem hiufl-
gen Wechsel der Bezugspersonen und verhindern, dabB die Er-
zieherinnen auwsreichende Ieiten fur gemeinzame Flanung ihrer
Artelt und fir die notwendigen Absprachen haben. Arbelts-
zeiten plus lidngere Anfahrtszeiten der Eltern erschweren

die Iysammenarbeit zwischen Einrichtung und Famllle. Gerade
letzieres ist aber fm § 3 JWG als worramglge Aufgabe der
Jugendhilfe bezeichnet.

Auf der anderen Seite stehen dann Einrichtungen fir Kinder,
deren Mitter nicht berufstitig sind, die ihre Kinder aus-
schliefilich aus sog. piddagogischen Grinden in den Kinder-
garten geben. Erzieherinmen, die hier arbeiten, sind deut-
lich weniger belastet, haben, soferm sie nicht nur als Teil-
zeitkrdfte eingestellt werden, ausrefchende Zeiten fir Yor-
bereitung und Planung ihrer Arbeit: Elterm und Erzieherinnen
haben mehr gemeinsame Zeiten zur Iusammenarbelt.

Ganztagseinrichtungen werden so mehrfach benachtefligt wnd
drohen in den Ruf wvon 'Bewahranstalten' zu geraten. Und dies
obwehl in der Praxis und der Fachiffentlichkeit ein brejter
konsens besteht, daf durch die Mischung von Halbtags- und
Ganrtagspldtzen In einer Einrichtung ein [ndividualisiertes,
il den Interessen und Bedirfnlssen der ¥inder orienticrisy
Arbeiten gerade auch mit ganztdgig zu betreuanden Kindern

EL]

erst miglich wird,

Wachtellig auf die Qual|tdt der padagoolschen Arbebt wie

auf das Berufsbild der Erzieherinnen wirkt sich auch die
vermehrte Tellzeitbeschaftigung von Erzieherinnen aus. Die
AGJ hat auch hierzu eine ausfdhriiche Stellungsnahme vorge-
legt {AGJ 1%B5b). Als nachteilige Auswirkungen der Teilzelt-
arbeit auf die Qualitdt der padagogischen Arbelt beschreibt
sie im einzelnen:

= elne Gefihrdung der Konzeption

“Die Qualitat und Auwsgestaltumg der Erzieher-Kind-Beziehung
Ist Grundlage allen pidagogischen Handelns. Um dicsem An-
spruch gerecht zu werden, mub Zeit zur Verfilgung stehen.
Das Kind braucht Zeit, um feziehungen 2u anderen Kindersn
und Erwachsenen aufbaven zu Kinnen. VerliBlichkeit, Kon-
stanz und Geduld sind deshalb grundlegende Hotwendigkelten
im ErziehungsprozeR." (AGJ 1985b, 5.7)

- eine Gefihrdung fir das Kind

"Tejlzeitarbeit im Bereich der Kindertageseinrichtungen
bodeutet fir das Kind, dal ibm mehrfach am Tag =in Bezugs-
personenwechsel zugemutet wird. Je mehr Hilfe Kinder brau-
chen, umso mehr belastet sie ein Wechsel der Bezugsperson.
Dies trifft vor allem auf Kinder zu, die in ihren Famillan
keine vertrauensvollen Beziehungen aufbauen konnten, sowie
kinder mit Entwicklungs- wnd Verhaltensstérungen und fihrt
bel fhnen zu Angst, Unsicherheit und Orientierungsproble-
mem.

Die durch Teilzeitarbeit hiufig notwendige Zusammenlegung
von Gruppen am Wachmittag bedeutet gerade fir diese Kinder
eine starke Oberforderung, Dies L3Rt den padagogischen Mit-
arbeiterinmen nicht gendgend Zeit fér besondere, gezielte
Firderungsmatdnahmen in Xieingruppen und FiOr Individuelle
Hilfen, woru gerade der Nachmlittag eine unverzichtbare
Méglichkeit bietet.” (DIES., 5.3}

- elne Gafdnrdung der Arbelt der Evzicherin,
ta die Iusammenarbeit und der notwendige Austausch erschewert
werden, felten fitr Yor- und Hachbereitung kirzor werden
und somit padagegtsche Aktivititen, die einer sorgfalticen
Yorbereltung und Organisatian bedirfen, ebenso entfallen
wie Kontakte zum Gemeinwesen,




- gine Gefihrdung der Elternarbeit,
da bei Wechseln inmerhalb einer Gruppe die Erzieherinnen
sowohl die Xinder wie die Eltern weniger gut Xenmen. Die
direkte Iusammenarbeit mit Eltern kann von Teilzeitbe-
schéftigten in vollem Umfang nur wahrgenommen werden, wenn
weiter an der Betreungszeit der Kinder gespart wird.

(vgl. ebda.)

- gine Gefeghrdung der Professicnalisierung der Erzieherinnmen,
dé bei der notwendigen Konzentration der knappen Zelt auf
die Arbelt mit den Kindern andere zum Erzieherberuf gehfi-
rende Tatigkeiten entfallen midszen,

"z.B. Anleitung von Praktikanten, Teilnahme an Teamberatung,
an monatlichen Arbeitsgemeinschaften oder Fortbildungsmali-
nahmen, Kontakte zuy Schule, Beteiligung an Mitarbeiter-
vertretungen... Sollte sich der Erzieherberuf temdenziell

zu einem Teilzeitberuf entwickeln, so kann er einen eigen-
stdndigen Lebensunterhalt nicht mehr gewdihrleisten. Aus

dem obigen folot, dad das ohnehin geringe berufzpolitische
Gewicht des Erzieherberufs weiter gemindert wirde."

[ebda., 5.4}

Oer Elnsatz voen ehremamt]lichen Krdften wirkt, wenn durch
5ie Fachkrafte ersetzt werden zollen, In die gleiche Rich-
tung.

Die In den letzten Jahren lUberall erhi&hten Elternbeitrige
fihren 2.7, dazu, dalk Familien auf die I[nanspruchnahme einer
Kindertageseinrichtung verzichten, da die finanzielle Be-
lastung durch stelgende Lebenshaltungskosten einerseits und
Einkommensverluste aufgrund der verschiarften Arbeltsmarkist-
tuation sowie Kirzungen von Sozialleistungen andererseits zu
hoeh werden. E: werden dies wvor allem Familfen aus den unte-
ren sozialen Schichten sein, die schon bisher im Kindergarten-
berelch unterreprisentiert waren.

fUSAMMEHNFASSUNG

Gergenwiartig ist hinsichtlich der Frage, was wenter bildungs-,
familien=- und sozialpolitischen Gesichtspunkten als Bedarf
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an Kindertageseinrichtungen definjiert wird, ein eklatanter
Widersgruch zwlschen herrschender Politik elnersaits, Praxis
und Fachdffentlichkeit andererseits feststellbar,

Praxis und Fachoffentlichkeit halten in einem breiten Kon-

sens flir erforderiich:

1. Kindertageseinrichtungen missen als Bildungseinrichtungen
fir alle drei- bis sechsjihrigen Kindar verfiabar sein.

2. Dabei missen quantitative wie qualitative Mindeststan=
dards gesichert sein. Die &GJ Tormuliert diese wie folat:

= hbchstens 20 bis 25 angemeldete Kinder pro Gruppe,

- personelle Mindestbesetzung pro Gruppe: 2 Krafte
(davon mindestens eine sozialpidagoaisch ausgebildete
Fachkraft},

- padagogisch angemecssene rdumliche und sachliche Aus-
stattung,

- Wohnungsnahe,

- mach Maglichkelt frel wihlbares Angsbot fiur die Eltern,

- sozial tragbare Regelung der Elternbeitrdge,

- bedarfsgerechte Offnengszefiten,

- angemessene Personalrelation, wenn Einder gamnztigig
(mit Mittagsbetreuung) bletben,”

[AGJ 19853, %.10)

3. Das Angehot an genztagspldtzen mit Mittagsssen muf ausge-
weitet werden. Um den stigmatisierenden Charakter zu (ber-
winden, sollten Regeleinrichtungen agrundsitzlich auch
Ganztagspldtze mlt Mittagessen anbieten.

4, Iielgruppen, die hislang im Kindergartenbereich unterre-
prasentisrt sind, sollen durch eine entsprechende Gestal-
tung der Angebotsstruktur sowie durch gezielte [nformation
motiviert werden, ihre Einder In Eindertagesainrichtungen
Zi geben.

&, Die Erziehungsfunktion von Eltern mull durch die Kinder-

tageseinrichtungen wunterstitzt werden. Hierze sind Bedim-
gungen notwendig, die eine vertrauensvolle und intensive
Zusammenarbeit zwischen Erzisherinmen und Eltern ermiég-
lichen,
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6. Kindertageseinrichtungen sollten so flexlbel konziplert
sein, dah auch Kinder unter drei Jahren sowie schulpflich-
tige Kinder Zugangsmbglichkeiten haben.

7. Behinderte Hinder sallten in die Kindertageseinrichtun-
gen aufgenommen werden, sofern die notwendigen speziellen
Hilfen abgesichert werden %xdnnen und Gruppengrifen und
Personalbemessung der zusatzlichen Aufgaben entsprechend
agestaltet werden,

8. Kindertageselinrichtungen haben wichtige Fumktlomen im
Gemeinwesen. Sie sollten Treffpunkte flr Eltern s2in und
so die [solation der Familien dberwinden helfen. Sie kin-
nen Kontakte zwischen verschiedenen Bev&lkerungsgruppen
im Gemeinwesen herstellen, z.B. zwischen den verschiede-
nen Generaticnen, zwischen deutschen und auslandischen
Familien. Hierflr missen Zeit wnd Raum zur Verfigung
stehen.

Diesem von Praxis und Fachdffentlichekit festgestellten Be-
darf steht auf Seiten der politisch Verantwortilichen ein
Bedarfshagriff gegenidber, der von der Verwaltung knapper ge-
wordener Mittel und deren ideologischer Legitimation geprdagt
fst:

1. Erziehungsleistungen sollen soweit wie méglich in der
Familie erbracht werden., Die Stdrkunmg der Erzlehuengsfunk-
tiqﬁ der Familien wird in erster Linie in dem zeitweisen
Verzicht der MUtter auf Berufstidtigkeit gesehen, ohne dal
iberzeugende Lasungen fir die Frage vorllegen, wie Frauen
eine Wiedereingliedarung in die Berufstdtigkelt gelingen
kann. Zeltweiser Verzicht wird so0 fir viele zum gene-
rellen ¥erzicht.

2. Oer Blldungsauftrag von Kindertageseinrlchtungen tritt
gegenidber dem in erster Linie den Familien zugesprochensn
Erziehungsauftrag in den Hintergrund oder wird scgar ange-
iwelfelt.
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1. [bie Betreuwngszeiten richten sich sinseitig an Kosten-
rechnungen aus. Eilne Ausweltung des guantitatliven Am-
gebots erfolgt nur dann, wenn ein politischer Druck
durch Eltern zu erwirten ist, die keinen Platz tn einer
Kindertagesainrichtung erhalten kdannen, nicht aber
aufgrund vorausschavender Sozialplanung.

111 EXKURS: KRIPPE

Aufgabe der Jugendhilfe (st die Bereitstellung von Tageshe-
tresungsangeboten auch fir Xinder wnter drel Jiahren. Eine
mEgliche wund seit ihrem Bestehen umsitrittens ist die Betreu-
ung Ltn ¥rippen.

Es kanm Im Rahmen dieser Arbeit weder um aine Auselnandersat-
zung um 'Krippenerziehung und/oder Familiemerziehung' gehen
noch um eine Auseinanderset2ung wm die *Schadlichkeit/Un-
schidlichkett institutioneller Kleinkindbetreuung'. Auf dem
Hintergrund des Wissens um die Notwendigkeit und des Beste-
hens solcher Einrichtungen soll versucht werdem, aufzuzeigen,
wig Jugendamter mit der aullerfamilialen Betreuung von Kin-
dern unter drei Jahren verfahren. DaB wir dies am Beispiel
der Krippe tum, hat den pragmatischen Vorteil, daB hier mehr
als nur Tendenzen aufzuzeigen sind, was fir alle anderen
Formen der Betreuung vom Kindern unter dref Jahren eine Aus-
einandersetzung im gréferan Rahmen bedeuten wirde.

Wir versuchen eine immanente Diskussion, in dem die von dem
dugendamtern angefihrten Grinde gegen Tagesbotreuung auler-
thalt der Familie auf Ihre Haltbarkeit innerhalb bahérdlichen
Handelns und/oder der jeweiligen Vorgaben diskutlert und dar-
gestellt werden.
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Henn wir davon ausgehen, daB Kinder in diesem Alter stets
einer Betreuungsperson bedirfen, dann ist das gesamte An-
gebot, nimmt man nur die Abwesenheit von Mittern wegen
Berufs- hzw. Erwerbstitigkeit als Vergleichsgrundlage,
viel zu gering,

Gesamtzahl der Kinder unter 3 Jahren 1,849,000
[zum 31.12.19682)

Krippenpldtze (31.12.1982) 26,245 = 1,4%
Erwerbstitigkel tsquote von Mittern
mit indern wnter 3 Jehram (Mai B1) = 34 %

Batreuung von Kindern unter 3 Jahren
erwerbstdtiger Mitter [1975) 4% Erippe
1% registrierte Tagespflege
18% dauernd getrennt in
Daverpflegestellen oder
Heimen
B4% gltere Geschwister, Ver-
wandie und Bekannte
sowie nicht reglstrierts
Tagespflegeste] len o

Grinde flr daz aeringe Angebot an Krippenplitzenm, daz letzt-
endlich eine kontinulerliche Erziehung der jidnasten Kinder
nicht gewdhrlelstet und damit gerade die Argumentation von
der Notwendigkeit einer konstanten Beziehung als Grundlage
2iner gesunden Entwicklumg von vornherein zusammenbrechen
lant, tiegen nach REYER in einer reaktiven und restriktiven
Handhabung/Auslegung des § & Abs.1 Zif.3 JING (REYER 1379)
sowie |m Rekurs auf die vorrangige Verpflichtung der Eltern
zur Erziehung threr Kinder {vgl. auch DITTRICH u.a.1982,

5. 39ff.).

Gegrindet wird diese Vorgehensweise mit dem ‘Wonl des Kindes',
das aufiernalb der Familie gefihrdet wirde und das micht

ninter das Interesse der Eltern nach Berufstitigkeit zu-
ricktreten dorfe, und mit der Vorrangigkeit von familien-

erhaltenden gegeniber famillienersetzenden Mafnahmen.

selbstverstdndlich wird (noch lemer) daven gbgesahen, daf
hier weder dle Berufstitlokeit der Eltern gemeint seln
kann, sondern {.d.R. die der Mutter. Von der grofen Zahl
von Frauen, die sowieso gezwungen sind zu arbeften, wail
sie Ihr Kind/ihre Kinder allein aufzishen, wWird in diesem
Zusammenhang seltem gesprochen.

Gerade was dle Wimsche der Eltern nach zwar Tamiliennahen,
doch nieht ausschlleBlich auf diesen Kreis begrenzten Kon-
takten fir sich und fhre Kinder angeht, ist festzuhalten:

“Oie Lebensituation der Eltern und die Belange des Kindes
sind dabei in einem solchen MaBe miteinander YerwWwobhen,
dalk es nicht ménglich ist, in diesem Punkt eine aindeutige
Hierarchisierung vorzunehmen."

(SUSSMUTH w.a. 1980, 5,153)

Hieviel weniger lassen sich dann VON AUSSEN Hierarchisierun-
gen von Berufstdtigkeit {und damit einer Fremdbetreuung)
und Wohl des Kindes flnden,

Weiterhin wird bel dleser Argumentation durch die Jugand-
hilfe in Kauf genommen und Yorschub geleistet, daB noch
immer 13% der Kinder von erwerbstatigen Mittern in Heimen,
Vollzeitpflegestellen o.4. untergebracht werden. Diese Art
der Unterbringung ist nicht nur teurer, socndern gerade im
Sinne einer Gefihrdungsbetreuung (Heim) oder einer Familien-
ersetzenden bzw. trennsnden Betreuung [(Vollzettpflage)
wesentlich strenger zu beurteilen als es fir Krippener-
ziehung $o selbstverstindlich behauptet wird, Glokches
gilt Fir die Unterbringung im Rahman der Taqespflege; ob-
wohl einerseits bevorzugt, weil ‘kostenginstig', qibt es
auch hier mit &hnlichen Argumentationen wie in bezug auf
Krippenerziehung nicht gendgend Plltee.
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I.T. befinden sich mit Wissen und Duldung des Jugendamts
mehr ¥inder in nicht affiziellen Tagespflegestellen als In
anerkannten {val. MARTIN/PETTINGER 1985, S. 235}. Auch
dies Ist ein bewuBter Verstof gegen das JWG und die A&n-
wendung der §§ 27fF.

Erziehung lst Angelegenhedit und Aufgabe der Eltern und liegt

in deren Verantwortung. Diese kianne und diirfe der Staat der
Familie nicht abnehmen, alse wohl aktiv eingreifen und
keine Familienergénzenden Mabnahmen von sich aus anbieten,
lautet ein Argumentationsstrang gegen Erippenbetregung. Was
aber, wenn sich Eltern tm vollen BewuBtsein ihrer Sinna

fir die Grundrichtung der Erzlehung ihrer Kinder entschei-
den wollen, die da heifit: institutionelle Erziehung (in
Gruppen, tagsilber, von professionelien Kraften}? Genau in
diesem Moment schreiten die Jugenddmter ein, erkldren die
Eltern for unmindig brw. erst fir selbstsichtig und geben
vor, das Wohl der Kinder schiitzen zu miseen. Bei efnem
durchaus nicht als unrealitisch abzutuenden "Bedarf' an
Plitzen/Betreuungsmaglichkeiten fir mindestens jedes zehnte
¥ind (S0SSMUTH u.a. 1980, 5.155) wird e: Zeit, daf ven
seiten der Jugendimter dieser Minderheit entsprochen wird
und nicht jedem zehnten Teil aller Eltern auf kaltem Wege
die Befdhiguny,das Beste flr ithr ¥ind zu winschen, ahge-
sprochen wird, denn "Eltern verfiigen lber differenzierters
¥orstellungen...als es in Fachkreisen hiufig angenommen
wird, "

Und: Eltern verleihen ‘ausgerechnet' jenen Grinden am mej-
sten Gewicht, die "ihrem Inhalt nach oft gegen eine fami-
lienerginzende Betrewung ins Feld geféhrt werden®. Dazu
gehoren Kontakte auch zu anderen Bezugspersonen sowie zu
glelchaltrigen Kindern oder auch dle andere Umgebung, im
wiilteren Siane 'vor allem pidagogische Grinde'({wgl. cbda.
S5. B und 299,

Die Krippe als Einrichtung der Jugendhi|fe wird [mmer
noch -als let2te MEglichkelt, als Wilfe in ahsoluter Hot
der Familie verkauft. Hierbel wird einerseits der Charak-
ter der Botreuung als viele Funktlonen erfillende Form
angesehen, die‘diese Funktiomen letztlich (angebllch) won
der Familie abzleht. Bel diesem Konstrukt wird weiterhin
unterstellt, dad Im Bedarfsfall elne sukzessive Abgabe
von Funktionen seitens der Familie erfolgen mul, was den
realen Beddrfnissen nicht unbedingt entspricht. Dazu ein
Belspiel aus dem Kindertagesstitten-Entwicklungsplan der
Stadt Hanau:

Eine Begrindung flr die Nachrangigkeit wvon Krippenarziehung
lst, daf vor allem gepruft werden misse, ob die anderan
Betrevungsformen auflerhalb der Familie (wie Tagespflegs,
Splelkreis...) auf die Erfidllung der von den Eltern nach-
gefragten Fumktionen zu prifen und ein dementsprechendes
Angebot bereitzustellen ist.

Als Kriterien werden finf Funmktionen genannt:

&) Kontakte zwlschen den Eltern herstellen

b} ¥ontakte des Kindes zu anderen Kindern herstellen

¢} Versorgung des Kindes wihrend der [berufsbedingten)
hbwesenheit der Eltern

e} Ausgleich besonderer erziecherischer Defizite

[ JUGENDAMT DER STADT HANAU 1983, 5.23)

Die die meisten, niémlich alle, Fumktionen abdeckends und
darum als letzte anzubletende Betrewungsmiglichkeit autter-
halb der Familie |st die Krippenerziehung. Andere Kombing-
tionen und Wertigkeiten bleiben unhinterfrast.

Die Funktlon 'Kontakte der Eltern untereinander' wird
nach Darstellung im Plan nech in Eltern-Kind-Gruppen er-
Tullt;: in Tagespflegestellen und Splelgruppen verschwindet
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sie als Nebenaspekt 'nicht erwlhnenswert', Gerade die
izolierte Situation der hauptsdchlichen Hutzergruppe von
Erippen und Tagespflegestellen,alleinerziehende erwerbs-
tatige Mitter leben in relativer Isclation. Sie winschen
und brauchen Kontakte zu anderen, sich in gleicher Lage
befindlichen Menschen (vgl. z.B. DER BUNDESMINISTER FiR
JUGEND, FAMILIE UND GESUNDHEIT, Hrsg., o.J.). Selbst wenn
dlso ihre Betreunoswinsche fiir das Kind Ln einer anderen
Betreuungsmiglichkeit aufgehoben wiren, wirde dies noch
ldngst nicht bedeuten, daB die Kontaktmoglichkeiten der
Erwachsenen die Chance zur Befriedigumg hitten.

Als Hilfe in letzter NWot heift in bezug auf Erippenbetreu-
ung fir alle Jugendimter, die Erwerbstdtigkeit der Eltern/
Mitter mu wnumginglich sein. Dles gilt auch fir Orte mit
relativ hoher Versorgung und wird dewtlich durch die Re-
qulierung der Platzvergabeverfahren durch Oringlichkeits-
stufen. Diese Gewlchtumg der Erwerbstatiokeit ist willkir-
lich, well sie den realen Gegebenheiten und den gesell-
schaftlichen Wandel nicht berbcksichtigt.

Zum Beispiel geht diese Auslegung an der Tatsache vorbei,
dal heutzutage viele Eltern nicht aus absoluter Hot ar-
beiten, sondern gus relativer, d.h. daf sie staatlich
propagierten Famillenleitbildern folgen, sich Eigenheime
bauen, die Konjunktur durch Konsum ankurbeln helfen und
somlt enormen Helastungen ausgesetzt sind, die ven einem
glleinverdienenden Familienaberhaupt nicht mehr erfillt
werden kinnen,

fum zwelten vernachlissigt diese Argumentatlon die Rerufs-
tatigkeit der Frau als emanzipatorische Selbstverstdndlich-
keit, als Grundrecht und als individuslle Absleherung,
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Ium dritten wird fir das hiusliche Entwicklungsmilieu
unterstellt, daft es unverdndert 'kindgerecht' teol, was
immer das auch je gewesen 5ein mag. Yerinderungen im horid-
lisatiaonsfeld "Famille' unter verdnderten, ndmlich singe-
schrinkten, Entwicklungsanreizen und der durch hohe psychi-
sche Belastungen fér Mutter und Kind gekennzeichneten per-
sonel]l fixierten Beziehungen, wie sje z.B. im eliner Bremer
Untersuchung (val. KRUGER-MULLER 1981) belegt sind und die
grhebliche Iweifel an der ungebrochenen Farderlichkelt des
ausschlieflichen hiuslichen Milieus anzeigen, werden van
Jugenddmtern, scheint es, schlicht nichl Zur Kenntnls go-
nomsen.

SchiieBlich und endlii¢h werden die Winsche der Eltern, die
vornehmlich pidagoglsch begrindet zusdtzlliche Betreuung
fnrer ¥ieinkinder fordern, ignoriert und durch die Triger
der Jugendhilfe, der Fachleute Im Beraich der Verwaltung

und der Pidagogik, nicht unterstdtzt, geschwelae denn gefir-
dert, wie es im Jugendwohlfahrtsgesetz als Aufirag formu-
liert ist.

Die Winsche der Eltern zizlen zum Belspiel wegen der Sicher-
helt elner Erzlehung im cigenen Sinne ip inhaltlicher Hin-
sicht wund der Sicherheit in der permanenten Yerflgbarkeit
auf Krippenerziehung ab (SCHOCK 1985, S.365]).

Diese Winsche gibt es trotz geringen Angebots und hoher ge-
sellschaftlicher Ressentiments, so daf zu vermuten jst, daf
eine erhihte Hachfrage bel eines ausrelchenden Angebot ein-
treten kénnte; diese Winsche gibt &5 auch guiter Erfahrungen
mit Krippenerziehung wegen. Das belegen dis hohen Iufrie-
denheitsmeldungen in der schon vielFach zitierten Sufmuth-
Studie. Die Zufriedenheit, auwsgedrickl durch den Wunsch,
auch bei besserer materieller Yepsorgung dar Familie dle
Kinder Oberdurchschnittlich waufing welter in der Einrichtung




betreuen zu lassen, gibt es trotz relativ schliechter
Rahmenbedingungen in Krippen, die, 50 ist zu vermuten,
grhebllich im Widerspruch zum 'Wohl des Kindes' stehen dirf-
ten, das durch das Jugendamt gesichert und gefordert wer-
den soll.

Positive Wertschdtzumg seitens der Eltern und schlechte
Rahmenbedingungen als Arbeitsgrundlage weisen darawfhing,
dafh die padagogische Arbeit nur mit einem enormen persan-
lichen Aufwand geleistet werden kann, daB ¥rippenerziehe-
rinnen gegen alle Widerspriche "eine positive Wertschatzung
ihrer Firderungsmiglichkeiten vornehmen, sich (n ihrer
Tétigkeit engagieren® [SUSSMUTH w.a. 1980, 5.185).

Bie Zufriedenheit der Eltern und der wirkliche Wunsch nach
KErippenerziehung, nicht die blofe Notwendigkeit, werden Aus-
gedrickt dadurch, da® auch Eltern mit hoherer Schulbildung
{und damit wahrscheinlich hGherem Sozialstandard) diecse
Institution als fir ihre Kinder geelgnet ansehen. Die Ten-
denz vermehrter Krippennachfrage (=Anerkennung) wird im
Kindertagesstatten-Entwicklungspian von Hanaw ebenso wie
beispielsweise in Berlin verzeichnet {vgl. SCHOCK ebda) und
in Dortmund wissenschaftlich belegt.

Wenn sich die Jugendimter hier zum Vormund der Eltern auf-
splelen, wird die Frage nach der Prioritat des Eltern-
rechts zur Farce.

Wie hart an der Grenze der Willkir die Auvslegungsméglichkeit
der Jugendimter ist, mag das Beispiel Bremen verdeuwtlichen.
[m "Merkblatt zur Aufnahme ven Kindern Ilm Alter won 0-3 Jah-
ren In Krippen, Tagesgruppen fir Kleistkinder und Eltorn-
Kind-Gruppen auf &ffentliche Kosten" vam Dezember 1987 wer-
dun alle der schon beschriebencn Yorbehalte gegem Erippen-
Bitredunn angefihrt, Schen der Titel des Merkhlatts giht

einigen AufschluB, wie die Bremer Eltern angeselen warden.
Weiterhin heift es, muld fFir die Unterbringunog in Krippen

"eine besondere erzieherische Notwendigkeit varliegen.

Diese kann gegaeben cein, wenn

- Entwieklungsrickstiande, Behlnderungen pder Verhaltons-
auffilligkeiten eine solcho familienerginzende erzieheri-
sche Hilfe erfordern
cder

= eln Elterntell (Alleinerzishender), der einer Berufe-
tdtigkeit nachgeht oder sieh in Ausbildung befindet,
dée Versorgung seines Kindes nicht sicherstellen kann
oder

= eime Famille, beispielsweise wegen Krankhelt ader gus
somstigen besonderen Grinden, den Erziehungsanspruch
ihrer Kinder nicht gewdhrlelsten kanm,

und es nicht méglich ist, da® die pidagogische und sonstlige

Versorgung von anderen Familienangehdrigen oder von Pflege-

eltern (Tagespflege) wahrgenommon wird, "

[JUGENDAMT BREMEN 1382)

Im das 2itierte Merkblatt erliuternden Rundschreiben desg
Jugendamts Bremen vom 10.5.19%984 'an alle Abteilungen' wird
interessanterweise erwdhnt, daf die ‘besondere Beflrwortung!
dureh den Sozlaldlenst fur Kinder Alleinerziehender entfal-
len kann. Den Eltern wird diese Information vorenthalten.

fachdem Elters von der Unfdhigkeit, ihre Kinder erzlehen zu
kannen, idberzeugt sein missen, erfolgt die amtliche stig-
matisierung mit Hilfe £iner schriftliichen Befirwortung

vom zustdndlgen Sozialdienst, ohne die eing Unterbringung
in eiper Krippe nicht méglich ist.

Iu dieser ausgesprochen restriktiven Handhabung stehen die
tatsdchiichen Winsche der Eltern in krassem Gegensatz:

3gY atler Eltern und 47% der erwerbstatigen Mitter in Bremen
wirden eine gffentliche Betreuung erwidgen, “wenn es gute,
nicht zu teure Betreuwungsetinrichtungen fir Kleinkindar in
Bromen gibe”. (SCHINOLER w.a. 1985, 5.50)
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Iur Frage des Vorrangs familidrer Betreuungslésumngen heifit
es5 in der zitierten Umfrage der Universitat Bremen:

"Wenn mehr als 40% der Eltern, dle derzeit Ehre Kinder

bei der GroBmutter betrauen lassen und mahezu %0% der
Eltern, dle ihre Einder von dlteren Geschwistern versaraen
lassen, Gffentlichen Betreuungen (obwohl praktisch micht
varhanden, dia Verf,) positiv gegenidberstehen, so (st dies
gin deutliches Indiz dafir, daR die prokitzierten Formen
nicht nur aus Gberzeugung, sondern (zum Grofteil auch)
mangels hesserer/prelswerter Alternativen existieren.

B.h. man kann davon ausgehen, dab die Betreuyung im fami-
Ifalen bzw, familiendhnlichen Rahmen, d.h. in Farmen, die
hiufig als Bestandteil des sozlalen Netzes bezelchnet wer-
den, fir die Eltern eher Notlésungan darstellen...
Insgesamt wird deutlich, dafi die gewlnschten Betreuungsfor-
men untarschiedlich sind, daf es ein breites Spektrum

von Moglichkeiten geben mull, wenn die Erzichungsverstallun-
gen der Eltern ernst genommen wund berlcksichtiot werden.
Vor allem der Wunsch nmach offentlicher Betreuung besonders
bel micht-erwerhstitigen Frauen beweist, dad pddagogische
Grinde eine wesentliche Rolle spielen.”

[DIES. 5.58)

Problematisch sehen wir die Hierarchisierung der Angebote
Tagespflege und Krippe, wie sie im Merkblatt formuliert

und im Rundschretben vorgegeben i%t: "Das inhaltliche Ange-
bot der Krippe muf ... die wesentlich besser gesignete Hilfs-
form seln." [JUGENDAMT BREMEN 1982, 5.2)

U.E. steht diese Hlerarchisierung der Hilfsangebote im
Widerspruch zur durch das Jugendwohlfahrisgesets vorgegehe-
nen Gleichrangigkeit, nach der fir jeden Einzelfall die
optimale Lisung gefunden werden muB, Oie Hierarchisierung
steht auch im Gegensat: zum zustimmenden Beschiuf dor
Jugendministerkonferenz wom 1.Juni 1984 zum Bericht der
Kommission Kindertagesstdtten “"Auslindische Kinder unter

31 Jahren", Dort heift es im allgemainan, auf alle Kinder
bezogenen Tell:
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erforderlich aehalten wird, sallte sich schwerpunktmaiig
in einer Ausweltung des Tagespfledestellensystems vollzie-
hen." {JUGENDAMT HANAU 1983, 5.7G)

Jegliche Ablenkung von digsen lusammenhdngen mit dem Hinweis
auf angebliche dospitalismusgefihrdung  von Krippenkindern, dia
auch "durch giinstlige Rahmenbedingungen micht visllig auszu-
schalten" sei {ebda. 5.25), Fdllt entweder auf die Jugend-
imter selbst zurick, oder =ie zelgt, dal die "Macher der
Jugendhlifepline" nur mit Ressentiments Forschungsergebnisse
zur Kenntnls nehmen, die Gegentelliges bewoisom.

Ein dritter Begrindungszusammenhang, dab namlich restriktive
Jugendpolitik im Bereich der @ffentiichen Erziehung von Kin=
dern unter drei Jahren nachhazltig den Trend zur Frauen- und
Mittererwerbstitigkeit verhindern kanm, erscheint angesichis
deér Entwicklung der letzten Jahre abweglg und liefic sich nur
um den Preis einer weiteren Gefihrdung des Kindeswahls auf-
rechterhalten. Wie anders fst zv erkldren, daf {ber Jahre
hinaus fast ebensoviel Kinder von Glterem Geschwistern be-
treut werden wie von qualifiziertem Fachpersonal (3% gegen-
Uber 4%, nach MARTIN/PETTINGER 1985, 5.239), ohne daf Un-
terstitzungsmalnahmen in griferem Umfang cingerichtet warden?

selbst da, wo viele Angebote Bbestehen, reicht dle Anoehots-
strektur nicht unbedingt sus. Im schon zltierten Bericht
"Auslandlsche Kinder unter drei Jahren® mat die Konfoerenz der
Jugendminister festnoestellt:

“Familienergdnzende BetreyungsTormen mit wnzursichenden
Rahmenbed ingungen, Personalproblemen und duPeron Iwdngen,
die sich z.B. aus unterschiediichen Arbeits- und BfFnungs-
zeiten ergeben, bergen erhebliche Gefahren fir die kindliche
Entwicklung.™ [DER SENATOR FUR SCHULWESFEN, JUGEND UMD SPORT
BERLIN 1984, 5.3)

Alles bisher Gesagte betrifft Jetestlich alle Kinder. Auf die
besondere Problemlage 2.B. von auslindischen Kindern kann im
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"Eine abschliefende fachliche Einschdtzung, ob der Tages-
stitte oder der Tagespflegestelle der Yorzug zu geben ist,
ist derzeit weder méglich moch erforderlich...

Fir die Praxis der Jugendhilfe folgt hieraus, dal Kinder-
krippen, altersgemlschte Gruppen In Kindertagesstatten

und Tagespflege...grundsdtzllch gletchranglg in Betracht
kommen., .."

[DER SCNATOR FUR SCHULWESEM, JUGEND UND SPOAT BERLIN 1984,
&. 2 und 4}

Mit Hllfe solcher Merkbliatter und Vorgaben wie der aus
Bremen 1dBt sich der Bedarf an Betreuungsmbglichkeiten fir
Kleinkinder auch bLestimmen. Wie anders 15t es zu erklaren,
dal es keine staatliche Krippe und kKeine geférderte Eltern-
Xind-Gruppe flr Kinder unter drei Jahren [n Bremen qlbt.

Unterschiedliche Wihmsche der Eltern zu den Botreuungsformen
fiir thre Kinder je mach verschiedenartigen Einzugsgebieten
werden von allen Fachleuten, die dles Thema nicht schan

aus jdecloglschen Grinden vorab abtum, betont, Auch hier
liBt sich aber zusmmenfassen: Eltern in groBRstadtischen
Ballungsgebleten ebenso wie in landlichen Einzugsgebieten
winschen mehr Versorguugsméglichkeiten fir ihre Kleinkinder.
Vor allem in Gebieten mit hoher Bevdlkerungsdichte gewinnt
die Krippe an Selbstverstdandlichkeit, die mit dem gesell-
schaftiichen Ansehen dieser Einrichtung erst elnmal nicht

im Einklang zu stehen scheint.{vgl. SUSSMUTH u.a.1980, 5.154]

Diese Sitwation hat sich in dem letzten Jahren kaum gedndert.
Angesichts knapper &ffentlicher Mittel empfiehlt sich wobl
tatsichlich vorerst eine Gewichtung der unterschiedlichen
HilfsmaBnahmen. [m Rahmen demokratischen Selbstverstandnis-
ses sollten Ursachen und Kriterien der Gewichtung Jedoch
ausgewiesen, zumindest bemannt, werden, wie dies im Kinder-
Lagesstatten-Entwicklungsplan von Hanau geschleht:

"Der weitere Ausbau der Tagesbetreuung ven Kindern uater
drei Jahren, der wWwegen der starken Machfrage insgesamt Tiar
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Rahmen dieser Arbeit nicht eingegangen werden wund soil hier
nur als "Merkpunkt' Erwihnung finden.

I EXEURS: HORT

Der Hert -obwohl als sozialpddagogische Institution be-
zelchnet- st aul der Ebene der Jugendhilfeplanumg eine
Kotbehelfseinrichtung geblieben, Er unterliegt einer noch
kraszeren Stigmatlsierung als der, die wir fir Ganztagselin-
richtungen im Kindergartesbereich beschrisben haben. Bel
giner bundesdurchschnittlichen Yersorgungsquete von 4,5%,
die Landerdaten schwinken nach Angaben der Statistischen
imter von 1,2% bis 26,2%, stehen ledigllch fdr ein Brittel
bis ein Viertel der Kinder, die im Kindergartenalter einen
Ganztagsplatz beansprucht haben, Hortpidtze zur Verflgung.
Schon bel einem solchen immanenten Verglelch wird ein
erhebliches Defizit deutlich, konnen wir doch davom aus-
gehen, dal es nur moglich Est, Ganztagspldtze im Kindergar-
tenbereich in Anspruch zu nehmen, wenn beide Elternteile be-
rufstdtig sind und wenn wetter anzunehmen ist, dali berufs-
titige Eltern nicht bei Schuleintritt des Kindes ihren
Beruf aufgeben. Im Gegenteil ist davon auszugehen, daf
Mitter, die ihrer Kinder wedgen 2ine Berufstdtigkeit aufge-
geben haben, salange die Kinder klein waren, nunmehr ver=
starkt mach Berufsmoglichkeiten swuehen.

Beridcksichtigt man, dal selbst gemessen an dem 'harten'
Eriterium "Berufstdtigkelt von Mittern mit Kindern unter
sechs Jahren" schom fFOr dep Kindergartenbereich ein deut-
licher Mangel an Ganztagsplatzen 2u verzeichnen ist (32,6%
berufstdtige Mitter...hei 12,6% Ganztagspldtzen), so multi-
pliziert sich diezes Defizit im Hortbereich. Angesichts die-
ser Sitwation wird deutlich, daf -jenseits jeglicher pdda-
gegischer Diskussion- nur in 'Hotfdllen' Hortpldtze zur
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Verfligung stehen. Dal dennoch nicht alle varhandenen Hort-
pldtze ausgelastet sind, verwelst dabei auf hohe Zugangshar-
rieren durch generell zu hohe Elternbeitrdge, durch den
Mangel an wohnunos- bzw. schulnahen Angeboten, durch das
negative Image.

Jugendhilfeplanung reagiert, soferpn sie (berhaupt den Be-
darf an Hortplatzen diskutiert, hilflas.

Im Kindertagesstdtten-Entwicklungsplan fir die Stadt Hanauw
wird einleitend aus den “"Anregungen des Landesjugendwohl-

fahrtsausschusses Hessen zur Arbelt im Hort™ (vom 30.%1.78)
zitiert:

Horte sind "Einrichtungen der Jugendhilfe, in denen Schul-
kinder tagsiiber auBerhalb der Schulzeit ihre Zeit verbringen
konnen wnd pddagogisch betreut werden. Sie nehmen in erster
Linie Kinder auf, deren Familien nicht in der Lage sind, die
Betreuung, Beaufsichtigumng und Yersorgung wdhrend der schul-
frajen feit zu gewdhrleisten (z.B. wegen der Berufstitigkeit
der Eltern, inshesondere alleinerziehender Elternteile). Sie
stehen aber auch Kindern offen, die lediglich altersgerechte
Freizeitangebote und die Hbglichkeit zuw sozialen Kontakten
auferhalb von Elternhaus und Schule nutzen wollen®,
(JUGENDAMT DER STADT HANAL 1983, 5.5%9)

Damit wird schon auf Landesebens der Hort 2ls eine Einrich-
ting insbesondere fUr Kinder alleinerzienender berufstiticer
Eltern vorgegeben. Dile Jugendhilfeplanung der Stadt Hamau
schlieBlich bleibt in resignativen Feststellungen und Schlufi-
folgerungen und willklrllchen Setzungen von angestraeblen Ver-
sorgungsquoten stecken. Iwar wird noch diskutiert:

"Wo die Versorgungsziele nicht einfach aus extern festoesetz-
ten Richtwerten (bernommen, sondern aufgrund der sofialstruk-
turellen Verhaltnisse wvar Ort systematisch entwickelt worden,
grafft man hiufig auf die Frauenerwerbsquote als Anhaltswert
2urick. Eln anderer Indikator fir den Hortbedarf ist der An-
toll der ganztdgig, einschlieRlich der Mittagszeitl, hetrou
ten Eindergarten Rinder..." [dass., 5.64)
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Dann aber werden, ohne daf diese Indikatoren fir die Stadt
Hanau rugrundedelegt wirden, aufgrund einer nicht nachvall-
ziehbaren "Gesamteinschdtzung der sorialstrukturallen Be-
dingungen in den elnzelnen Stadtteilen™ Versorgungsquoten
van 5%, 10% und 15% je nach Stadtteil als Rlchtwerte fest-
gesetzt. Im Ourchschnitt errechnet sich danm e€in Versorgungs-
ziel von 11% bei einer zum Pleanungsendpunkt 1988 zu errei-
chenden Versorgungsquote wvon nur 9%, Beim Lesen des gesamten
Hort-Bedarfsplans drangt sich der Eindruck auf, daP dieser
zWaiprozentige Zuwachs (in absoluten Fahlen: ein Mehrbedarf
an 162 Plitzen) als maximal realisierbar eingeschiitzt wurde
und alle darlberhinausgehenden Bedarfsdiskussionen der
"Schere im Kopf" der Planer zum Opfer fallen muflten.

S0 heiftt es denn hei den "Grundlagem fir die Bemessung der
Gruppenstarka":

"Wegen des zu gerlingen Hortplatzangebotes in Hanau kinnen
weit lUberwiegend nmur Kinder von alleinerziehenden Elterntei-
len und Kinder aus unzureichenden hiuslichen Yerhdltnissen
Aufnahme Tfinden. dadurch entzteht in den Horten eine Komzen-
tration van Kindern aus defizitirer Erziehungssituation. Flr
vigle van ihnen gibt es nur dann @ine echte Chance der Pro-
blemifsung, wenn ske oine gezlelte Firderung erfahren,®
{dass., 5.158)

Und nur eine halbe Seite welter beil den "Schlulifolgerungen
Gruppenstirke...":

"Der Hort kanm mit 20 Kindern pro Gruppe den dref Hauptauf-
trigen

- umfassende Farderung der Persinlichkelt

- schulische Farderung

= Abbau ven Erziehungsdefiziten

nicht in ausreichandem Male gerecht werden.

Eine Senkung der Gruppenstdrke auf 15 Kinder wire ebenso not-
wendig wie unrealistisch. Das ohnehin knappe Platzangebot
wiirde unvertretbar stark reduziert. Es mifiten Kinder "ausgo-
sperrt" werden, die dringend &inen Hortplat? benttigen.

Als Lésung ist Kleingruppenarbolt wnd Einzelférderung mit
zusdtzlichen Honorarkrdften padagogisch geelgnet...und zu-
gleich wirtschaftlich." {dass., 5. 158/159)
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Klarer kann kein Offenbarungseid formullert werden!

Daf Jugendnilfeplanung bezlglich des Hortes so 1n der De-
fensive verbleibt, lst zu verstehen auf dem Hintergrund,
daf die Altersgruppe der sechs- bis zwdlf- oder vierzehn-
jahrigen Kinder bisher weder in den bildungspolitischen,
noch in dea famillenpolitischen, aoch in den sozialpoliti-
schen Diskussionen eine besondere Rolle gespielt haben.
Entlang wnserer Strukturierung des Bedarfsbegriffs unter-
schieden nach Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsan-
spruch iRt sich feststellen:

Der Bildunsganspruch wird flr die Hortkinder, gesellischaft-
lich gesehen -und zumeist wird diese Sichtweise von den
Eltern dbernommen-, allein durch die Schule abgedeckt.

Der Bildungsanspruch miRte hier jedoch wvlel stdrker vom Kind,
von seinen Bildungsinteressen her definiert werden, wobei
wir davon ausgehen, dald Schule den Bildungsinteressen von
Kindern nur sehr eingeschrinkt gerecht wird. Hortkinder be-
finden sich aber in einer Entwicklungsphase, In der sie be-
ginnen, eigene Bildunsginteressen selbstandig zu formulieren.
Eltern/Familien kinnen diese Bildungsinteressen in der Regel
nicht befriedigen - gerade dle Eltern micht, deren Kinder
giman Hort besuchen.

Kinder zwischan sechs und zwilf Jahren haben so keinerlei
Golegenheit, ihre Bildungsinteressen -hesondere Experimen=
tierfreude, fusprobieren won und Reflektieren Gher soriale
Beziehungen, Erfahrungen machen im &ffentlichen Raum- ags-
serhalb von Schule wnd Famllie zu artikuliersn UND sich
dabel der Hilfestellung wund Unterstitzung von AUF LIRER

SE1TE stehenden Erwachsenen bedienen zu kénnén, Ein 5o ver-
standener Bildungsauftrag des Hortes mialie affensis lorimug
liert werden, da der Hort die derzelt elndige moqgliche ar-
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ganisierte Farm ist, Bildunsginteressen von Kindern deut-
lich zu machen und zur Wertschidtzung zu verhelfen. Relitat
ist aber lelder allzu hiufig, daP der Hort, sofern (hm lber-
haupt Bildungselemente zuerkannt werden, nur als Erfillungs-
gehilfe der Schule definiert wird. Schularbeltshblfe -von
der Schule her gesehen- oder kostenloser Machhilfeunter-
rlcht -won der Elternseite mer gesehen- sind die Stich-
worte.

Der Betreuungsanspruch tritt beim Hort in den Vordergrund.
Vvon Seiten der Eltern her sind ein verndnftiges Mittagessen
und die physische Beaufsichtigung der Kinder die Hauptmotive.
Hier tritt ein deutlicher Widerspruch auf. Wird auf der einen
teite yon den Kindern -gerade in stidtischen Lebenswelten

und von Kindern berufstdtlger Eltern- frihestmégliche
selbstindigkeit verlangt, wird vom Hort als Institution zin
Grad der Beaufsichtigung mit Ausschaltung méglichst aller
Risiken verlangt, der weit Ober das Mal der Beaufsichtigung
von "Familienkindern' hinausreicht und die Entwlcklung von
Selbstindigkeit verhindert. Selbstindigkeit wird allein aus
der Sicht der Erwachsemen defintert, namlich zu Lhrer Ent-
lastung, nicht aber als selbstindige Entwicklung und Reali-
sieruna eigenser Interessen der Einder.

Der Erzichunsganspruch des Hortes tritt angesichts des lber-
gewlehts des Betreuungsanspruchs in den Hintergrund und
bleibt unklar. Obwohl es in der Praxis vielfdltige Ansdtze
glbt, hier zu begrdndeten Zielen zu kommen und Arbeitswelsen
zu entwickeln, wie die Ziele realisiert werden kinnen {vgl.
hierzy BRIEL/MORSRERGER 1983), verhindern schlechte Rahmen-
bedingungen und ein zu geringes Engagement der Fachéffent-
lichkeit elne kentinuierliche Entwicklumg. Im Vergleich zu
den rindern unter sechs Jahren und dem #lteren Jugendlichen
ist auch der EKenntnisstand Gber Lebenssituatlenen und spezi-
fische Entwicklungsprobleme dieser Altercgruppe gering {vgl.




BERTRAM 1985 und KRAPPMANN 1983},

KRAPPMANN hat in seines Vortrag beim Bundeskongref "Hory fB3"
eindringlich darauf hingewiesen, dab die Uberbetonung einer
institutionalisierten BETREUUNG die Kinder in wesenilichen
Entwicklungsmégl ichkeiten beschneidet:

"wenn Forderung und Betrewung dazu flUhren, dab Kinder dieser
Altersgruppe wlchtige Erfahrungen nlcht salber sammeln und
aufarbelten kénnen, wirde man die Ausbildung ihrer Fdahigked-
ten rur Behauptung in einer Welt voller unterschiedlicher
and widersprichlicher Informationen und Normén, Interessen
and Absichten schwer schidigen.® [KRAPPMANN 1983, 5.72)

Er unterstreicht die herausragende Bedewtung, die die Gruppe
der Gleichaltrigen fir die Herausbildung dieser Fihigkeiten
hat und betont:

"Oles ist ein eigensténdiger Bereich neben Elternhaus und
Schule, aus dem Erwachsenenverantwortung und erzisherische
Eingriffe sich mehr und mehr heraushalten sollten. In diesen
gereich hineinzuwirken, nimat den Kindern Lernchancen, cdie
sie selber durcharbeiten missen.” [ders., 5.82)

bie Aufgabe des Hortes beschelbt er dabel so;

“far Hort Obernimmt die Kinder wihrend des groften Tells der
Ieit, die lhnen sonst zur elgenen Gestaltung ur Verfugung
stehen wirde. Er muB seine Aufgabe treuhdnderlsch begrelfen.
Er sull ihnen diese Zeit zurickgeben. Angesichis unserer
Lebensverhdltnisse sollte der Hort sich das Iie} setzen,

den Eindern die Ieit gestaltharer, bezlehungsintensiver, er-
fahrungsstimulierender zuridckzugeben, als v ¢le Kinder auBiers
halb des Hortes sie erfeben konnen...

Der Hort be?!ht cich mit dieser Iielsetzun¥ auf eine Grat-
wanderung, [r muf zwischen don Gefahren auf belden Seiten

des Weges hindurchfinden; zuvlel Aefsicht, zu enge Planung,
zu umfassendes Programm, zu feste Aplehnung an dig Schule
drohen auf der zinen Selte; 7u wenlg Aufmerksamkeit for kind-
liche Note, unbedachtes Laufenlassen und fehlende Orientie-
rungshilfe sind die Fehler auf der anderen Seite.” (ders.,

5. 83)
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peutlich wird, dab diese Aufgabe #in Konzept offener Hort-
arbeit sowWie eine flexible Angebotsstruktur erfordert:

per Hort "kOonnte ein Dach bleten, wnter dem %ich ganz ver-
schiedene Angebote versasmeln; eér konnte eine Tor sein, us
ganz verschiedene Interessen= uynd Tatigkeitsfelder zu bhetre-
ten.

Foiglich: der Hort sollte Keine Einrichtung sein, in der
alle XKinder wieder Gruppen und Raumen zugeordnel werden wie
in der Schule mit shren Klassen und Klassenzimmern, sondern
gr sollite einen Yerbund von Angeboten und Splelméglichkeiten
bieten, zwischen denen Kinder sich entscheiden kénnen. Damit
meine ich nicht, dad das Kind jeden Morgen cder Mittag eine
neue Auswahl treffen soll, sondern eine unter Beratumg, sicher-
lich auch mit den Eltern besprochene Kombinmatiom won Alter-
nativen, die das Kind sich aussuchi. Manches, was der Hort
organisiert und erschlisft, mull auch gar nicht im Gebiude
des Hortes stattfinden. Die OFfnung sollte in fwel Rich-
tungen erfolgen: Einige Angebote des Hortes kdnnen durchaus
auferhalb seiner Rdume stattfinden wnd andere sollten auch
flir Gaste, Freunde der Hortkinder, abher auch fir andere
Kinder aus der Machbarschaft zegidnglich sein.” (ders,, 5.84)

Je mach familialer Situation wnd sonstigen MBglichkeiten is
Gemeinwesen, selen &5 Versine, Aktivititesm der Kircheéngemeln-
den und Jugendverbinde oder Nachmittagsangebote der Schulen,
mufh bestimmt werden, welche Funktionen der Hort fUr welcha
Gruppen von Kindern bestimmen soll., Der Hert darf die Nutzung
solcher Maglichkeiten nicht verhindern, sondern sie &sls Er-
weiterung der eigenen Angebote begreifen, sie den Kindern
zugdnglich machen und =it ihnen gemseinsam Uberliegen, welche
diezer Aktivitdten sinnvoll sind. Ein so strukluriertes Hort-
angebot wirde sich von vornherein &n eine viel breitere Iiel-
gruppe wenden, als sie bislang von der Jugendhilfeplanung
realisiert wird. Damit wirden gleichzeitig zwel grundsitz-
liche Probleme der gegenwirtigen Hortsituation beseltigt:

ihr stigmatislerender Charakter als sozialer Notbehelf wirde
gberwunden, und das "Hinauswachzen® aus dem Hort wire all-
mihlich, schrittwiese und mit Unterstdtzung derch die ver-
trauten Erzieherinnen maglich.
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Die hier skizzlerte offene und flexible Angebotsstruktur

des Hortes macht es erforderiich, die rechtlichen Grund-
lagen, die Rahmenbedingungen hinsichtlich organisatorischer
Gestaltung, Ravmbedarf und -ausstattung, Personalausstattung
sowle der Bezuschussungspraxis Zu dberprifen. Die Rahmen-
hedingungen missen elastisch genud seinm, um ain dem jewei-
ligen Bedarf angemessenes Angebot zur Verflgung stellen

zu kdnnen. Dabei besteht allerdings die Gefahr -wis immer,
wenn man von standardisierten Normen Abstand nimmt- daf das,
Wids angemessen ist, nicht an padagogsichen und sozialen Er-
fordernissen gemessen wird, sondern am kostengidnstigsten
Hodell. Dieser Gefahr kann nur durch Tachliche Kentrolle
der jewsiligen ~Trigerkonzeptionen begegnet werden ([vgl.
BRIEL 1985).

¥ JUGENDHILFEPLANUNG EXEMPLARISCH

fle in den vorangestellten Kaplteln beschriebenen allgemel-
nen Aussagen und Jusammenfassungen sollen hier mit der Aus-
wertung einiger Jugendhilfepldne illustriert werden. Um

die (bersichtlichkeit zu gewdhrleisten, sehen wir dabei von
der Darstellung aller Einzelheliten ab umd hoffen die Grund-
sdtzlichkeiten mit den vergleichbaren Kategorbien und den
jeweiligen Besonderheiten zu treffan.

In der Yorbereitung dieser Arbeit wurden drei Arten der Pla-
nung fir den Bereich der éffentlichen Kleinkinderzishung in
famillenergdnzenden Institutiomen deutlich.

fum Eimen, und das ist die einfachste Art, wird Juoendhilfe-
planung gar nicht oder nicht G@ffentlich gemacht. Verschisde-
ne Jugendamter verfligen weder dber aktuelle Zahlen noch

ibor Jusammenstellungen von Planungsgrundlagen, 5o bergch-

tet fdie Frankfurter Rundschau:
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"Stadtweit aber ist zu konstatioren: Ermittlungen ibar
den heutigen und zuklinftigen Bedarf simd dusgehliahen,"
[FRARKFURTER RUNDSCHMAU v, 2A.5,85)

Andere Jugendimter kannter uns auf Anfrage keine Materialien
rusenden oder beantworteten die Anfrage nicht. Wieder an-
dere Jugendamter, wie das weiter unten gnqefihrte des Boe-
reichs Weser-Ems, verflgen Oher Iahlenangaben, dla jedoch
nicht Uber Bestandsaufnahmen hinausgehen und keinen Auf-
schiull Ober Planungsvorhaben geben.

Zum Anderen wird Planung offensichtlich als Fertschrelbung
bestehender Plane auf einer nicht mehr erkennbaren Grund-
lage getroffen. Butwillig kénnten hier die beiden orwelter-
ten Adressenlisten aus den Regierunoshezirtken Unterfranken
und Niederbayern genannt werden, in denen |mmerhin abzu-
lesen ist, welche Einrichtungen In den ndchsten zwei Jahren
neu gebaut oder erweitert oder saniert werden.

Zum Oritten wird Planung filr Kindertageseinrichtungen mit
Hilfe umfangreicher Kriterien vollzeogen, die jedoch wie in
den drel spdter angefihrten Beispielen aus Stuttgart, Hirn-
berg und Hanau erheblich vomeinander abwelchen kénnen. Trotz-
dem erlaubt diese Art der parstellung ein gewisses Malk an
TRAKSPARENZ und UBERPRUFBARKE!T, womit dem gecetzlich vor-
geschriebenem Anspruch auf EinfluB {z.B. Uber den dugendwohl -
fahrtsausschul nach § 15 JHG) auf die dugendhilfeplanung

eine Grundlage gegoben wird,

In der Darstellung der verschiedenen Typen von Flanungen fir
die Jugendhilfe warem wir angewiesen auf die zur Verfigung
gestellten Materialien. Dies erklirt dle Auswahl. Kltere
Plane, wie die Kindertagesstattensntwick lungspline aus
Berlin, wurden {mit Ausnahme des Stuttgarter Plans wegen der
Fortschreibung) nicht mehr berécksichtigt.
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Trotz der an elnigen Stellen einfliebenden deutlichen Kri-
tik, gerade bel den ausfithrlicheren Plénen der genannten
Stédte, michten wir keinen ZIweifel daran lassen, dapd diese
Art der Ausgestaltung des gesetzlichen Auftrags Fir uns ak-
zeptabel erscheint und dalk die Kritik sich vor allem auf die
inkensequente Umsetzung beschriebener Faktoren und auf Er-
weiterungsmiglichkeiten hinweisen soll. Diese Krltlk ist
schon sus diesen Grinden weniger *Vorwurf' oder 'Bohren in
Wunden' beim falschen Adressaten, als dafh diese Jugendamter
sich aus der Vielzahl herausgewagt und kritisierbar gemacht
haben.

Hinzw kommt, dal es nicht nur aufgrund fehlender amerkannter
Kriterien und mangelnder Einheitlichkeit in der Terminologie
schwierig ist, eine Jugendhilfeplanung durchzufihren, son-
dern auch sich gegen 'stdrkere Einflisse' {Finanzen)] durch-
zusetzen und wnter bestehenden personellen MiRstanden eline
solche Arbeit befriedigend zu vollziehen.

"Aber auch auf die Schwachen soll hingewissen werden, Die
gesamte Planung muBite neben der tdglichen Arbelt erstellt
werden...Es war folglich nicht méglich, alle winschharen

ﬂat?n zu erheben und auszuwerten." [JUGENDAMT HANAL 1283,
8.9

1. Heser-gms, Hiederbayern, unterfrankenﬁ]

Im wesentlichen bestehen die Unterlagen aus Angaben Gber die
vorhandenen Einrichtungen. Unterschiede liegen darin, daB fir
den Bereich WESER-EM5 die Zahlen imsgesamt aufgefibrt werden,
wahrend fir die anderen Gebiete die Zahlen nur jeweils pro
Einrichtung bzw. fir das Einzugsgebiet aufagefuhrt cind,

Aus der Aufstellung WESER-EMS sind die Zahlen uber dje wvor-
handenen Einrichtungen und Platze insgesamt und fue die Al-

&5

tellumgen Krippe, Kindergarten und Hort getrennt. jedoch
nicht unterschieden nach Ganz- oder Halbtagsbetreuung auf -
gefihrt. Weiterhin finden wir Zabhlen der belreuten Kinder,
die Yertellung der Jahrgidnge auf die Pidtze, den Antel] der
ausléndischen Kinder insgesamt und die Angaben Uber Jfusammen-
setzung des Perzonals.

Kelnerlel Angaben liegen wns wvor Ober aktuelle und zukidnf-
tige Kinderzzhlen, Ober dle Trdger der Einrlchtumgen, Neu-
planuwngen, um nur einige zZu nennen.

Belide bayerischen Aufstellungen haben das Bayverische Kinder-
gartengesets und seine Durchfdhrungsverordnungen zur Grund-
lage. Dies erklart, warum hier nicht die Bereiche krippe

und Hori gufgefihrt sind. Erklart wird nicht, wo Zahlen hier-
dber zu finden sind.

Aufgefinrt sind die jewseiligen Eindergérten mit ihren Ein-
zugsgebiten. Zu jeder Einrichtung gibt &5 Angaben Uber die
Zuldssige Platzzahl, den Triger sowle die gaf. 2u schaffen-
den Plitze fir die Jahre 1985/86 und auch die in diesem feit-
rgum zu erweiternden oder umzubauenden Einrichtungen. Eine
Trenmung nach Halbtags- und Ganztagshetreyung erfolgt nicht,

fusatzlich, jedoch ohne Rechtsverbindlichkelt werden bereits
festgestellte Neu- und Umbauten avfgefihrt, die ab 1987
erfolaen kinnen.

Im Plan NIEDERBAYERN gibt es Angahen “"mit lediglich nachricht-
fichem Wert* (REGIERUNG YON NIEDEREBAYERN 1985, 5.1) idber die
EinWohnerzahlen im jewetiligen Einzugsgebiet und Zahlen tber
die Kinderjahrgdnge 1980/81/B2, was dem oxakt zur Drucklegung
festgestellten Klientel entsprach wund keinerler Aufschlued

fiber die Notwendligkeit nsuer Plitrze gibt.
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Aus Anmerkungen ist abzulesen, dafd gualitativer Bedarf

in die Planung einfiielt, d& einige Einrichtungen saniert
oder ohne Flatzzuwachs erweitert werden sallen, um sie
den bestehenden Richtlinien des Baverischen Kindergarten-
gesetzes anzupassen.

Weitergehende Angaben dber die Gréhe der Einzugsgebiete oder
iber den Umfang der Wartelisten sind micht verflgbar, so

dad Grumdlagen fUr die Bedarfsplanung nlcht abzulesen

sind. Selbst eine blofie Addition der Zahlenangaben, die

eine Ubersichtlichkeit herstellen kénnte, wurde nicht durch-
geflhrt,

BEDARF wlrd hier definiert als dle Anzahl von Einric htungen
bzw. Pldtzen, die es im Planungszeitraum bis 198% zu schaf-
fen oder neu zu gestalten gilt, wobel die Auswahlkriterien
nicht aufgefihrt sind.

2. Stuttgart, Nirnberg, Hanau 7}

Iu Beginm dieses Abschmitts werden die Bedar fsberachaungen
fir den Kindergartenbereich dieser drei 5tddte formelhaft -
verginfachend aufgefihrt {slehe ndchste Seitel.

Anschliefend werden die Plane in ihren wichtigsten Aussagen
diskutiert.
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Die Unterschiedlichkeit der Bedarfsberechnungsmodalitaten
ist augenscheinlich. Sie wird unterstrichen durch die ver-
schiedeénartige Bezeichmung fur gleiche Kategorien:

50 1st der Begriff 'Versorgungszicl' (HANAU) mit den
'angestrebten Yersorgungsgraden' (MURNBERG) identisch. In
belde Bezeichnungen gehen die gleichen Kriterien ein, die
in Stettgart durch 'die durchschmittlich berejtzustellenden
Platze x 3,5 Jahrgdnge der Kinder im Kindergartenalter'
ausgedrdckt werden,

Diz konkreten fahlemangaben unterschelden sich jedoch erheb-
lich:

- NURKBERG rechpet mit 3 Jdahrgingen, die belden anderen Stidte

mii 3,5 Jahrgdngen;

- HANAU rechnet mit durchschnittlich 83% Plitzen je Jahrgang,

STUTTGART mit B0% und

NORNBERG oibt je Jahrgang zwischen B0 und 990% als Richiwer-

te anm.

Alle-drei Plane beziehen sich in diesen Versorguagsrichiwer-
ten auf die Yorgaben der jeweillgen Landasregierung. Damit
fliefen schon in dieser Fhase der Berechnung des *Bedarfs'
am Pldtzen {n Kindertageseinrichtungen bildungs-, familien-
und sozlalpolltische Vorgaben In die Planung 2in, wige sie Im
kKapitel I diskutiert wurden.

Jede Berechnung eines Fehlbedarfs, jeds Berdckslentioung
miglicher Interessen der Eltern wird von wvornherein aus-
sehliefltch denkbar In berug auf diese polltischen Richt=
werte, die allerdings als solche micht ohne Welteres erkenn-
bar warden.

Die Undeutlichkeit der Beariffe in bezug auf 1hre J=plika-
tionen wirkt verschleiernd. Zur Nichterkennberkegl der
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Hintergrinde tragen, wie schon erwdhnt; verschiedenartige
Bereichnungen Fir glelehe Kategrien bel; aber auch gleiche
gezeichnungen TOr unterschiedliche Kategorien Konnben wir
finden: widhrend In NOURMNBERG die angestrebten Ausbauvguoten
'"Yersorgungsgrades' genannt werden, wird in HANAU mit diesem
Begriff das Verhdltnts von sarhandenen zu erfoerderllichen
Pldtzen bezeichnet.

Diese Begriffsverwirrung erscheint symptomatisch Fior die
Lage der Jugendhilfeplanung und erschwert einen Verglelch
der unterschiediichen Verwirklichung dss gesetzlichen Auf-
trags. FOr die Moglichkeit, die Jugendhilfe wor Ort anzure-
oBN 0der zu Gherprifen, wirken gbjektiv klingende, in Wirk-
lichkelt jedoch 'gefilterte' Begriffe ungleich hemmender.

Dazy noch elnmal das Belspilel aws HARAU:

Wenn mit dem 'erretchten Versorgungsgrad' das Yerndlonis
von vorhandenen ru den erforderlichen Plitzen bezeichnet
wird, dann sind erstens die politischen Yielvorgabeén ein-
bozogen (z.0,). Iweitens werden die Prozentzahlen, mit denen
dieses Verhdltnis auvsoedrickt wird, recht ansehnllich 'mach
aben korriglert', denn 100% Versorgungsgrad bedsutet fak-
tisch nur das Erretchan des Yersorgungsziels von B3R Pritze
fir alle kKinder dieses Alters. U.E. relcht ein Kenntlich-
machen dieses Sachvarhalis in einer Fulinpie nicht aus, Ju-
gendhllfeplanung transparent su gestalten (JUGENDAMT HANAL
1983, 5.52).

WHie unklar die Verwendung der Begrlffe 1s5t, mag letztlich
belegen, daf im gleichen ¥indertagesstittan-Entwicklungs-
plan der Yersorgumgsgrad im Erippenbereich das Verhdltnis
von pereitgestellten Platzen sur absoluten &ynderrahl im

entsprechenden Alter ausdrickt [DASS., S5.2R1.




In alle drei Pline gehen demographlsche Angaben ein, Be-
volkerungszahlen, Bevdikerungsentwicklung, Kinderzahlen,
Wanderungsbewegungen oder auch das generative Verhalten nach
Zchichtzugehdrigkeit geben z.T7. allgemein oder nach S5tadt-
teilen getrennt die Ausgangshasis fir alle welteren Berech-
nungen (s.u.}. Hilfsinstrumente heirfir sind der Fldchen=
nutzungsplan, der Raumordnungsplan oder auch Daten des Ein-
wohnermeldeamtes.

2.2. Hintergriinde des Gedarfs (Kindergidrten & Kindertagheime)

NURNBERG definiert eine potentielle Gesamtzielgruppe, das
sind der halbe Jahrgang der Dreljdhrigen, jeweils der ganze
Jahrgang der Vier- und Finfjidhrigen und der halbe Jahraang
der Sechsjdhrigen, insgesamt also 3,0 Jahrgdnge.

Fior diese whlederum wird fir insgesamt 49 Plapungszonen der
Stadt ['kleinriumige Yersorgung') eine bedarfsgerechte Yer-
sorgung angestrebt, die dann gegeben ist, wenn &0, 70, BS

und 90% der Altersjahrgdénge (in Relhenfolge) mit ¥indergar-
tenplatzen versorgt sind. Die so errechneten Zahlen ergeben
den sog. errechneten Bodarf [STADT NORNBERG 1986, 5. E1) an
Kindergartenplidtzen und zwar unabhingig davon, ob es5 sich

um deutsche oder ausldndische Kinder handelt. Hoch im Rahmen-
plan Kindergdarten/Kinderhorte van 1977 wurden fir ausldn-
dische Kinder pauschal 20% abgezogen, weil die Beteiligung

am Kindergartenbesuch so gering war {STADT HNORNBERG 1977).
d.h, der geringe Besuch wurde mit geringen Plitzen honoriert,
ohne dal Ursachen lm Elnzelnep bericksichtigt, wombglich
sogar dberdurchichaittlich viel Pliatze bereitgestelltl wurden.

Grunmdlage fir die Planung in HANAU bilden die absoluten Kin-
derzatlen, dle prognostizierte Geburtenentwicklunng, Wande-
rungshesdequngen innerhalb des Stadtgebietes und von hew,
nach aufierhalb sowie (prognostizierte) Verdnderungen im ge-

i

nerativen Verhalten der Familien, auch abhéngig von der
jeweiligen Schichtzugehiirigkeit.

FOir imsgesamt 3,5 Jahradnge {drei-, Vier- und Finfjihrige
ganz, 3echsjshrige halb zum Stichtag 31.12.) sollen fir
durchschnittiich B3% der Kinder Plitze in Kindertages-
stdtten und Kindergarten bereftgestellt werden (Versorgum
giel). Dabei wird davon assgegangen, da® fir die Dreljdhrigen
'eine 7hprozentige Versorgung wnd fir die dlteres Kinder

bis zum Beginn der Schulpfilcht eine 10Cprozentige Versor-
qung vorgesehen' st (vagl. JUGENRDAMT HAMAU 1983, 5.40).

Versorgungsziele kdmnen zu blldungs- und familienpolitischen
2ielvorgaben werden, Deutlich kanm dies &n der Frage der
Zuardnung der FiaTjdhrigen und der wrsprinlichen Diskrepanz
zWischen gewlnschten und tatsachlichen Beteiligungsquoten
oder an der seit einlgen Jahren gewinschten Tellnahme von
auslindischen Kindern an Angeboten der Jugendnlife zur
hesseren Integration werden.

Der Betreuwngsaspekt wird vorpehmlich als durch 'besandere
Einrichtungen® abzudeckende Aufaabe der Jugendhilfe bei Be-
rufstitigkett der Eltern angesehen. Diese verlangt nach
Kindertagheimen, in denen die Erziehung und Yersorgung der
Kinder gewahrleistet wird (STADT STUTTGART 1973). Wie in
HANAU beschrieben, sind bei der Inanspruchnahme won Ganz-
tegspldtzen Arbelter- und Auslénderkinder sowle Einzelkin-
der dberroprasentiert [JUGENDAMT HANAU 1983, S.13%). Die
Benachteiligung der Dreijéhrigen gegeniber den dlteren Kin-
dern wird durch den Verweis auf sher 'familidre und beruf-
iiche Grinde' fir die Aufmahme in Ganztagselnrichtungen
ausgedrickt.

Damit wird den drefijdhrigen Kindern ein Bildungsbedar? ab-
gesprochen;, der Betreuungsbedarf wird in den Yordergrund
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gerdckt und als nachrangig gegeniber dem angenommenen Bil-
dungshedarf der Finfjlihrigen gewichtet,

OFFNUNGSZEITEN

NORNBERG dherldBt die OFfnungszeiten den Triégern der Einrlch-
tungen und regt die Berlicksichtigung der Bedirfnisse von
Eindern und Eltern an: STUTTGART nimmt pauschal 10% Anteil

an Banztagspldtzen an und HANAU hat (1982] einen durchschaitt-
lichen Anteil von 35% Kindern in Ganztagshetreuung. In kommu-
nalen Einrichtungen liegt dieser Anteil bei 431, bei den
frelen Trdgern bei 16%. Eina Begrenzung (je Einrichtung) euf
fichstens ein Drittel sollte ayc pidagegischen Griinden an=-
gestrabt werden, ohne daB erklirt oder begrindet wird, wWie
diese Jahl zustande kommt.

In STUTTGART weichen jedoch dig Planungszahlen von den
tatsachlichen ebenso ab wie In HANAU: 1984 wurden 14% aller
STUTTGARTER Kinder ganztags betraut, G67% halbtags. Aus
NURNBERG liegen uns kelne Aingaben vor.

Dal die ganztdaige Versergung der Kinder kaum etwas mit
einer soztalpolitischen Komponente als Hothilfe oder Hat-
betreuung zu tun hat, sondern Zunehmend von Seiten der Eltern
als sinnvolle bzw. angemessene Lelstung der Jugendhilfe an-
und wahrgenommen wird, belegen die Feststellungen aus HANAU,
wonach gerade in gutbirger|ichen Einzugsaebieten vormehrt

die Nachfrage nach soleher Angebotsfora {zumindest mit
Mittagessen) formuliert wird (ebda,}.

2.3, Bedarf an Krippen- und Hartpldtzan
Gegendber der Bestimmung des Kindergartens als Bildunge-

und Erzienunsgeinrichtung werden Krippen und Horte vornshm-
bich als Betreuungs- bzw. Mathilfeeinrichtungen definiert.
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Sie bilden hiermit die hdufig auch Faktlsch gegebene E£in-
heit mit der Ganztagshetreuung im Kindergartenbereich,

KR1PPE
Krippenplatzbedart hestimmt sich in HANAU als 'Restgréfe',
namlich als 'Bedarf, der nlecht mit andéren Angebeten im
vorfeld' der Krippe befriedigt werden Xann...

"Krippenerziehung ist dann angebracht, wann besondere Defl-
zite der Familiemerziehung eine professionelle Betredung
des Kindes In geschiitztem Institutionellen gahmen erfor-
derlich machen.™ [DASS., 5.19})

fur unbedingten Erforderlichkeit der Erwerbstdtiqkelt der
Eltern (Betreuungs- und Yersorgungsaspekt] kommen hier noch
erzieherische Kriterien, die sich awer offensichtlich nicht
an familiepnpolitischen Leitbildern oder neueren Erkennt-
nissen der Kleinstkindpadanoaik orlentieren, sondern eher
therapeutischen Charakter nahaleden.

yom erreichten VYersorgungsgrad 2,5% sall eln geringfigiger
Ausbau {durch Schaffung altersgemischter Gruppen in nicht
ausgelasteten Kindergdrten) auf 3% bis 1988 erfolgen. Wie
welt andere, der Krippe vorzuzichende, weil kostenginstlgere,
Angebote wnterstitzt oder aufgebavt werden, wird im Kinder-
tagestdtten- Entwicklungsplan nicht erwdhnt.

Im NURNBEHRGER Plan von 1977 wird ausschlieBlich das Betreu-
ungzzlel genannt. Der gesamtie Krippenbereich witd nur In
zwel Absitzen abgehandelt, da zum damallgen Zeltpunkl durch
den Geburtenrickgang und durch das gréferwerdends Angebot

an Pflegestellen 'der Bedarf stark zuruckagegangen pst'(STADT
HURNBERG 1977, S.7). Hit Bedarf war damit wohl *HNachfrage!
gemeint, Informationen 0Ober neus Ansdtze, Untersuchungen
oder Flanungen liegen uns nicht vor.
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HORT

Obwohl flur NURNBERG fitr den Hortbereleh nur veraltete Anga-
ben zu finden sind, well der Hortrahmenplan erst im Fehrusr
1986 verabschiedet werden soll, konnen wir hier die Tendenz
der belden anderen Stadte wonhl Gbertragen und flnden uns in
der Planung von 1977 bestirkt. Dort hied es fir die Horte
gufmahme, dab sie auch bel kurzfristigem Bedarf Tir ein
Kind durch Krankheit der Eiterm moglich sei.

Auch hier ist wieder der Bedarf definiert am Notfall und am
Betreuungserfordernis, nicht an erzieherischen Kriterien,
Selbst bel 'Kindern mit besonderen Problemlagen' ist die
erzieherische Seite nachranglo gegeniber dem Betreuungser-
fordernis.

Fir alle Kinder, die einen Flatz brauchen, sallte einer zur
Verfigung stehen bzw. gestellt werden. Die Planung an akuten
Notsituationen bringt offensichtlich Schwierigkeiten mit
sich, da der 'Bedarf' so nicht zu ermitteln ist, denn dieser
Bedarf ist zu grofien Schwankungen unterworfen. Als ein Mit-
tel, den ungefdhren Bedarf zu ermitteln, wurde die Zahl der
barufstitigen Mitter Ilnnerhalb eines Schulsprengels (Pla-
nungszone) angesehen. Diese Daten sind aber nicht verflgbar.
Deshalb gibt 28 nur allgemeine Angaben Ober den Umfang an
Hortpldtzen, der fir erforderlich gehalten wird: "ein zur
Innenstadt dichter werdendes Netz" (DIES., 5.58).

Eine Erweiterung, der 'in erster Linie' den Mortaufenthalt
begriindenden Motsituation zwecks Betreuung und Yersorgung
findet sich Im Kindertagestdtten-Entwicklungsplan ven HANAU,
Bort heilit es:

"Sie {die Angebote) stehen aber auch Kindern offen, die lo-
diglich altersgerechte Freizeitangebote und dis Maglichkeit
su sodialen Kontakten auferhalb von Eltermhaus umid Sehile
nutzen wollen.™ [JUGENDAMT MANAL 18983, 5.%0)

5

Fiir die potentiellen Nutzer des Hortes werden hier sechs
Jahrgange, je halbe Jahrgdnge der sechs- und zwdifjahrigen
Kinder, dazwlschen je gamze Jahrginge zugrunde gelegkb. Die
grmittelten Zahlen werden kombiniert mit der 'bisherigen’
Nachfrageentwick lung und der Gesamteinschitzung der sozial-
strukturellen Bedingungen in den einzelnen Stadttetlen und
dann ein 'dreifach abgestuftes Versorgungsmodell' gebildet.
S0 kommt es fir je drei Stadttelle zu Versorgungszielen vom
g, 10 und 15%, daz ergibt einen Gesamtdurchschnitt von 11%,
wovon Im Planungszeitraum bis 1988 lediglich ein Durchschnitt
von 9% erreicht werden kann. Bei einem schon 1983 bestehenden
Schnitt von 8% erfolgt ledigllich elpe Anhebung um 1%.

Einer notwendigen Entwlcklung des Hortes zur Frelzeltein-
richtung entspricht die Feststellumg, dal die dber zwhif-
jahrigen Kinder jeglicher instltuticneller Einrichlungen
entbehren, dle auch Versorgungsleistungen bietet. Die Ein-
grenzung der Hortkinder auf das Alter von zwdif Jahren [st
eine Folge des Platzdefizits. Dies scheint andererseits ge-
rechtfertiat, haben altere Kinder doch Bedirfnlsse, welche
nicht in den vorhandenen Einrichtungen zu ldsen sind, sondern
es mult "eine Institution mit spezifischem Raumprogramm,
Personalausstattung und Arbeltsinhalten vorgesehen werden'.
({DASS., 5.80)

2.4. fQualitative Bedarfsmomente

Qualitative Yorgaben werden in HANAU sehr gusfihrlich be-
schrleben. Dle Konzeptionen for die stadtischen Kinderkrip-
pen und Kindergdrten befinden sich zwar noch In der Bear-
beltung, der Teil fir die Einderhorte liegt bereits wor.
puferdem finden sich Austagen (her dem Kindergarten als
Elternbi ldungsstdtte, zur Bedrutung der ganztdgigen Erzie-
hung im Kindergarten wnd deren Einflufl auf die padagogische
Arbeit im Zusammenhang mit der Lebenswirklichkeit der Kin-
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der, Aussagen dber Gruppenzusammensetzung und Personalbao-
messung (mur fir Kindergarten und Hort) sowle ein Abschnitt
iber *Kinder mit besonderen Prohblemlagen' und den notwen-
digen pddagoglschen Erfordernissen. Dazu gehoren awslindische
kinder, vermaltensauffallige Kinder und behinderte Kinder.

In HURNBERG wird im Rahmenplan Jugendhilfe (Kindergirten/
Kindertagesstdtten) auf das Bayerische Kindergartenpgeset:z
{BayKiG) und die 4. Durehfihrungsverordnung {(D¥) dazu ver-
wlasen. "Fir die stddtischen Eilnrichtuncen gelten dariber-
hinaws die Erziehungsgrundsdtze der 'Materialien flr die
padagogische Arbeit in stadtischen Kindergarten'' [STADT
NURNBERG 1085, 5.B1}. Qualitative Standards (Raumgréfe und
Tustand) werden im Zusammenhang mit der Forderungsfanigkelt
irer dig L.DYBayKiG erwdhnt und findén Eingang in die end-
giltige Planung biw. Abwigung der Oringlichkelt von Maf-
rahman {s.u. ).

Fur belde Stidte gilt, daf der Mangel an Betreuungsplidtzen
o grof 15t, daf Regelungen gefunden werden mdssen, die hel-
fen, den Mifstand zu verwalten. In HANAU wird dberleat, die
ganztégige Betrouung in stddtischen Einrichtungen zu rodu-
zieren und die Umverte|lung auf alle anderen Tridger durch
flankierende Mafnahmen voranzutreiben oder sogar Einfluf
Uber die Geblhrenregelung zu nehmen und Eltern dazu zu he-
wegen, die Inanspruchnahme eines Ganztagsplatzes "nur in
dringenden Fillen" vorzunchmen; lm Klartext: sine

"Nachfragedimpfung durch Vergrélerung der Gehihrendifferenz
von Halbtags- zu Ganrtagshetreuung". (JUGENDAMT HANAU 1983,

. 146) Sowahl in HANAU als auch Ln WORNEERG midssen aufgrund
des Mamgels an Platzen Einrichtungen gebffnet bloiben, fir
die schon Ersatzbauten bereltstehen und Fir die Sondergeneh-
migungen der Landesregierung eingeholt werden missen, Oer
Mangel in den [wngdnstigen) Innenstadtiangan wird als lheson-
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ders gravierend beschrieben,

ETUTTGART entwickellt 2.Zt. eine padagoulsche Konzepticn

fir zeine Einrichtungen. Aus den zur ¥erflgung stahenden
Materialien werden deshalb nur die, wenn duch spirlichen,
fussagen der Gemelnderatsdrucksache Ubernommen. Hier ist
filr den Krippenbereich die Umstallung von Gruppeneinteilun-
gen nach Jahrgangsstufen auf altersgemischte Gruppen her-
vorzuheben, die zwar nur als Feststellung formuliert ist,
jedach durch die bloRe Aufnahme dermafien gowichtet wird,
dab dles als gewilnschte Zielvorgabe erscheint.

Einflulk auf die qualitative Lelstung der Kindergarten und
Kindertagheime wird auch erwartet durch die zunehmende Be-
setzung der Lleitwengsstellenm mit Sorlalpddagogen und mehr
noch durch die Awswirkungen der 'Keuorganisation der Ab-
teilung Kindertagesstdtten' des Jugendamts. Uber die Dis-
kussion und Konkretisierung der Aufgabenbeschreibungen Fir
alle Mitarbeiter/innen werden sich Folgen fiir die piddago-
gischen Konzeptionen jfeder Einrichtung ergeben, Unter-
stitzende Mafinahmen fOr die Kindertagheime [n Form von Fort-
bildungsseminaren flir alle Mitarbelterinnen elner jeweiligen
Einrichtung sind in Flanung. (Letztoenannte Ausfihrungen
heziehen sich auf mindliche Informationen aus dem Jugendamt.)

Auf den nach wie vor akuten Mangel an Pl3tzen wnd deren
mittelbare wie unmittelbare Folgen wurde weiter ohen schon
eingegangen. [afl auch in STUTTGART die Notwendigkelt necer
PlEtze besonders in den inperstidiischen Bereichen deutlich
hervorragt, mag nicht verwundern. Gerade was das lTeilgebiet
'Ganztagsbetreuwung' angeht ist es nicht méglich, kurzfristiog
{z.8. wegen unmittelbar bevorstehender Arboitsvermittlung
fir die Eltern) Platze zu bekommen. In manchen Einrichtun-
gen wird sogar davon abgesehen "weltere Anfragem 2u regist-
rieren”, well die zur Verfigung stehenden Plitze jeweils
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wieder durch dle Nachricker im elgenen Haus (Ubergang von
Erippe zu Kindergarten zu Wort) susgebucht sind (LANDES-
HAUPTSTADT STUTTGART 1985a, 5.4).

Nicht registrierte Machfragen verschleiern das AusmaB des
Platzdefizits In der Ganztagsbelreuung. Eine weltere Methode
kann darin bestehen, die tatsdchlich verhandenen Winsche der
Eltern nicht abzufragen, selbst wenn es sich 'nur® um die
Ausweitung der Ubbichen Vormittagsdffnungszelt handelt. ohne
dah damit schon konkrete Zeltvorstellungen verbunden sein
missan. Deann:

“Gegen eine allgemeine Ausdehnung der Vormittagsoffnunoszeit,
auch als sogenannte Jusatzbetrewung, bestehen grundsdtzliche
fedenken.” (DASS,. 5,20

fu vermuten |st, dal die 'grundsdtzlichen Badenken' In der
Vorrangigkelt der Bedirfnisse und des Wohls der Kinder vor
den Winschen der Eltern zu sehen und "schllefillich auch die
persongllen Moglichkeiten des Trdgers ausschlaggebend™ sind
(DASS., 5.3).

Schon Im 'Exkurs: Krippe' wurden Iweifel an der Stichhaltlig-
kelt der These von der Trennung des Wohls des Kindes von

den elterlichen BedbUrimissen im Regelfall formullert. Hier
nun werden die personellen Mdgllichkeiten eines Tragers als
Gegenargument gegen verdnderte (ausgeweitete) Gffnungszeiten
tinzugenommen wnd auf diesem Wage die ‘normalen Verhdltnis-
s8' zutreffend beschrieben! nlcht etwa bemlift stch der Per-
sonalstand mach den Betrewungserfordernissen, sondern das
Gegenteil (st der Fall.

Einer Mzinungsunfrage bei Eltern widersprach folgerichtig
im Jugendwohlfahrtsausschud der Stadt STUTTGART der Evan-
qolische Stadtverband, "weil dadurch Erwariungen geweckt
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warden konaen, dig aus rechtlichen, pidagogischen und per-
sonellen Grinden nicht hefriadigt werden kénnen" {DASS.,
£.2). Demgegeniber ist es rumindest in “verschiedensn®
katholischen Kindergirten mégllich, innerhalb elnes Hahmens
von 8.00 bls 16,00 Uhr, such hier unter Beridcksichtigung
der Personalsituation, verdnderte Offnungszelten festzule-
gen, und wird elng Elternumfrage erwlinscht [ebda.).

Der Mangel an PlAtzZen wund Elnrichtungen bringt nicht pur die
Notwendigkelt des Betriebes wen nlcht mehr den Ansprichen ge-
nigenden H3dsern mit sich. Im Zusanmenhang mit den O0ffnungs-
reiten jst darawl hinruweisen, daB sie maximal von €.30 bis
17.00 dauern, elne Zeitspanme, die sich z.B. fir West-Barlim
als nicht den Beddrfnissen und WNotwendigkeiten addquat neraus-
gestellt hat (vgl. DER SENATOR FUR GESUNDHEIT, SOZIALES UND
FAMILIE 1981, 5,260). Hierbel (st zu beachten, daf Offnungs-
teit MICHT mit der Verweildouver der Kinder glelchzusetzen
ist. Welterhin wird in dieses Jusammenhang stets umd aus-
schlieBlich auf die Berufstdtigkelt dor Eltern vwnd dadurch
begrindete ldnger als halbtdgige (Regel-)Betrouung hinge-
wiesen. Weltere Reproduktiongszelten fir Eltern und Familien
insgesamt kdnnen dadurch kaum abgedeckt werden, Der Druck

der Verhdltnisse rwingt iedoch hiler zu flexiblen Lésungen,
die von friherer O0ffnung =morgens und lingerer Offnung mittags
bis hin zur Bereitstellung des MitLagessens relchen (STUTT-
GART bzw. HANAU). Eine blofie Iwelteilong der Angebotsformen
fst nicht (mehr} praktikabel,

Obwohl im MURNBERGER FPlan auf das Recht der Eltern nach
“freier Wahl® des Kindergartens hingewlesen wird, womit dann,
als einem Aspekt, das Auseinanderklaffen von errechmetes und
tatsachlichem Bedarf (micht: Wachfrage) begrindet wird,
scheint diese wahl doch wnter gegebenen Umstdnden erheblich
gingeschrinkt. Yiellelcht {st dodurch erkldért, warum aus-
schlieflich im Kindertagesstitten-Entwicklungsplan HANAL dem




"fngebot wvon Kindertagestdtten-Plétzen bezogen auf die ven
den Eltern bestimmte Grundrichtung der Erziehung" =in Ab-
schnitt gewidmet ist (JUGENDAMT HANAU 1983, 5.113).

Fas dortige Jugendamt wunternimmt hRiermit den Versuch umter
Beruf ung auf § 5 Abs.3 JWG in einer "GegenOberstellung von
Konfessionszugehorigkeit der Bevidlkerung und konfessionellem
Kindertageszstatten-Angebot™, den freien Trdgern der Jugend-
hilfe unterversorgte Stadtgeblete aufizuzeigen und zu "ermig-
Liehen, eigene Schwerpunkte bei der Schliefung ven Licken im
Fiatzangebot zu setzen®. [ebda.) Diese Gegenmdberstellung
zelgt, daf in fimf von neun Stadtteilen Eltern die Wahl-
moglichkelt zwischen katholischer, evangelischer oder stadti-
scher Tragerschaft des Kindergartens haben, in den anderen
Stadttellen nur jeweils eingeschrdnkt. Im Hortbereich daoegen
gilt dieses Wahlangebot nur fir zwei Stadtteile, der Krippen-
bereich {zwei Einrichtungen) i1st ochaehin ausschlisRliich in
stadtischer Tragerschaft.

Bezogen auf die auslandischen Kinder und deren Eltern wird
auf die Notwendigkeit der Integration mit Hilfe eines "multi-
netionglen Konzepte" verwbesen. Eigene Einrichtungen z.B.
fslamischer Konfession werden aus diesen Grinden abgelennt.

Den BedUrfnissen der auslindischen Kinder und Familien soll
mehr eatsprochen werden als bisher. Wie notig dles lst, zeigt
die Tatsache, dal gemessen am der Besuchszahl térkischer
Klnder im Kindergarten der Anteil der tlirkischen Familien
etwa 2,5 mal so hoch llegt und da sogar in Bereichen mit
gendgender Platzzahl die Unterreprisentation forthestent.

Der Anteil der ausléndischen Einder an allen Kindergarten-
¥indern betrdgt in HANAU rund 24%, bezogen aul able FKinder
der Altersgruppe 33%. (vgl. ebda., S.160fF.)

B1

In STUTTGART betrigt der Anteil der auslandischen Kinder
in Kindertaghe(men

a@n den Krippenkindern ca. B5%
an den Kindergartenkindern 615
an den Hortkindern 50%.

In den Kindergirten liegt der Antell bei kpapp 33% mit leicht
rickléufiger Tendenz., (LANDESHAUPTSTADT STUTTGART 1985a,
S.1F1L)

Neben den enormen Unterschied des Anteils ausidndischer
kinder in Halbtags- wnd Ganztagseinrichtumgen michten wir
eine Aussage auws dem Rahmenplan-Entwurf von 1973 stellen.
Dort hiel es im Kapitel "Besondere Tigle":

“...ist das Erlernen der deutschen Sprache besonders wich-
tig... Dies erfordert, daR die deutschen und auslandischen
Kinder in den Kindergdrten antellmiBig so zusammengesetzt
sind, dal die deutsche Sprache auch bei den auslindischen
Kindern als Umgangssprache vorherrscht. Dies ist im all-
gemeinen gewdhrleistet, wenn der prozentuale Antell der
auslindischen Kinder rund 30% nicht wesentlich dberschrei-
tet." {STADT STUTTGART 1973, 5.55})

Fir die Kindergdrten wurde demnach dieses Ziel erreicht.

Angaben Ober den Anteil ausléndischer Kinder sind im Rahmen-
plan aus MURNBERG nicht enthalten.

2.5. Planungsberaiche

Die Bereiche, TUr dle dle jeweilige Planung gedacht lst,
scheinen mach unterschiedlichen Gesichtspunklen entwickelt
oder definiert zu sein. HANAU gitt ale Grundlage der Flanung
neun Stadttelle bzw., Yersorgungsberelche [zzgl. der Angaban
Fir das gesamte Stadtgebiet) an, STUTTGART flihrt 23 Planungs-




bereiche, und NORMBERG plant nach den Erfahrungen mit dem
Plan von %977 und 42 Planungszonen nunmehr mit einer Neu-
einteilung und Erhdhung auf 49 Planungsionen.

Kihere Angaben, wonach sich die jewellligen Planungsbereiche
bestimmen lassen, finden sich expllzit nur in NURNBERG. Da-
nzch sollen Eindergdrten “nach Moglichkeit in zumutbarer
Fulentfernung von den Wohnungen Jilegen und ohne GefAhrdung
der Kinder {Verkehr} erreichbar sein.” [STADT NURNBERG 1985,
5.B2)

Die sishen newen Planungszcnen entstanden z.8.

=_ rum Auggleich sonst deutlich unterversorgter Geblete
- zur Beriicksichtigung bisher nicht beachtelsr Barrieren
- zur Tellung von Ortsteilen, zwischen denen keine Klein-
kindern zumutbare Yerkehrsverbindungen bestehan )
- als Appassung an die zunenmende HBebauung eines Gebietes.

{BASS., 5. C2)

Neuordnungen eérgaben sich, weil histerisch verwachsens Ga-
biste vorher getrennt waren oder auch wegen der gadnsiigeren
verkehr| ichen Anbindung.

2.6. Mafnahmen/Unsetzung

fe Koordination aller Vorgaben zwingt die Jugendimter dazu,
Priaritdten bel der Schaffung neuer Plitze wnd/oder bei der
gualitativen Anhebung bestehnder Plétze zu setzen,

Die so entstehende Mingelverwaltung zeitigt haufig Ein-
schrankungen, die inhaltlich-sachlich nicht mehr 2w begrin-
den sind und einzig den elngeschrinkt zur Verfigung gestell-
ten Mitteln geschuldet sind. Diese Einsehrdnkungen wirken
rumindest oder bestahen sogar als Bedarfssteserung [s.o.).

In allen drei Plasen wird trotzdem der Ausban, wonn auch

langsam, varangetrisben.

KORKBERG errechnet hierfir den Fehlbedarf rwischen "klein-
riumigem Bedarf und Bestand an Kindergartenplitzen" unter
berdcksichtlgung der “iu- und Abgdnge® an Plitzen {vgl,
DASS., 5.Fy Tr.).

Iu den so erréchneten lahlen zu addieren ist der Ersatzbe-
darf fUr baulich-rdumlich nicht mehr den Standards ent-
iprechende Cinrichtungen. Sollte die Notwendigkelt bestehen,
Hiuser entgegen elner gualitativ schlechten bavlich-rium-
lichen Bewertung in Betrieb zu lassen, Ist dies “ein wich-
tiger Indikator fir die Oringlichkeit von MaBnahmen®.

Die Dringlichkelt des Fehlbedarfs wird bestimmt aus der Hahe
"des zu erwartenden Deflzits" an Pldtzen in den elnzelnen
Planungszonen. Alle Planungszonen, die unterhalb des Schwel-
lenwerts von 50 Plitzen als errechnetem Bedarf 1legen, fzl-
len aus dieser Liste heraus, besitzen also keine Dringlich-
keit mehr.

Planungszonen mit hoher Dringlichkelt besitzen Priaritit
vor solchen mit mittlerer, geringer oder keiner Dringlich-
keit.

Bis 1990 werden als Fenl- oder Ersatzbedarf rund 1000 Platze
mit hoher ODringllchkelt 2zu schaffen seln, das sind naeh dem

Bestand vom 1,.1.1985 etwd 121 der berelts vorhandenen Plitze
im Kindergartenberaich.

HAMAU bezleht In selne Umsetzungsiberlegungen gleiche Kate-
gorien von Fehlbestand und Ersatznotwendigkeit ein. Auch in
dieser Stadt missen Prioritdten gesetzt werden, unahhingig
von Versorgungsgraden gilt hier 2in besonderer Mafstab der
Dringlichkeit:




"Iie Liicken in der Kindertagestdtten-Versorgung kénnen in
Anbetracht des greflien Investitionsvolumens und der hohen
Folgekosten 2weifellos nur langfristig geschlossen werden.
VYorrang missen aus der Sicht der Jugendhilfe Stadtteile
mit hohen Auslénderraten haben, wenn nicht umlisbare Pro-
bleme fir Auslédnder In Schule und Beruf In Kauf genommen
werden sollan, die letztlich héhere Kosten nach sich
ziehen." [JUGEMDAMT HANAU $983, 5,133)

Genaue Fahlen sind aus HANAL dber das MaB an Voranmeldungen
nicht zu ersehen, Die neu zu schaffenden Flitze bhis 1988
lassen sich wie folgt angeben:

Krippe: 10 Platze in altersge- = 15%

mischten Gruppen + der

Musbau der Tagespflege bestehanden
Kindergarten: 447 Plitze = 20% Platze
Hart: 162 Piétze =-30%

im akute Bedarfslagen wenigstens aufzufangen, werden {n

sehr geringem Umfang avch Versorgungsdausgleiche zwischen
henachbarten Stadtteilen in diz Oberlequngen elnbezagen,
Hegen der bekannten Barrieren bei den Nachfragerm won Kin-
dertageseinrichtungan dbar Planunsgzonen odar Einzugsgeble-
te hinweg, wird dieses Ausgleichsmittel realistisch ein-
geschitzt und nicht als Lésung angesehen. Sowchl HANAU

ale auch MURNBERG strebem von daher keinen gesamtstidtischen
Ausgleich an, sondern betonen die Notwendigkeit der Bedarfs-
deckung der einzelnen Planunaszonen als Regelfall.

in Beretchen mit Rurzfristigem und evtl.vordbargehendem
Bedarf werden in HANAU und NORNBERG auch Moglichkeiten vor-
lbergehender Anmietung von RAumlichkeiten geprift oder auch
die Flexibllitat der Bauten 2zur spdteren Welternetiung fire
andere Iwecke einhezogen.

Aus den STUTTGART-Unterlagen [assen sich keina kriterion
ableiten, nach denen Oringllichkelten gesehen werden. Der
Planungsentwurf vanm 1873 legt die Hihe des Fonlbsdarts als

Grundlage der Einstufung nahe,

Hier kénnen wir lediglich auf die Zahlen yvam 31,12.1984
verweisen. Danach gab es Anmeldengen fir insgesamt 1,247
Kinder bel 12.254 bestebendes Plitzen = rund 10% , end zwar
in Kindergérten. In Kindertagheimen gab es zum gleiehen
Ieitpunkt

1.159 Erippenpldtze und 140 Vormerkungen = rd. 12%

2.295 Kindergartenplitze 224 1M Stadtgebiet _ ., o4
£.888 Hortplatze 84 = rd. &%

£.7. Flanungszeitraume

Die Planungszeitrdume werden in HANAU und NURMBERG auf
fiunf Jahre festgelegt. Dazu heiBt es:

"Nur fir diesen Ieithorizont ist eine einigermafen zuver-
ldssige Bedarfsplanung méglich. Auch elne dardber hinausge-
hende Planung wirde, wie die Erfahrung gezeigt hat, spi-
testens dann einer Fortschreibung bedirfen.™

(STADT KORNBERG 9185, 5.A1)

STUTTEBART macht dardber keine Angaben.

2.8. Einbindung der freien Triger

las Subsidiaritdtsprinzip gebietet dem Jugendamt dort tatig
Zu werden, wo freie Triger nicht oder nicht in erforderii-
chem Umfang Einrichtungen der Jugendhilfe schaffen. Dicses
Gebot mpliziert die Zusammenarbeit jedes Jugendamtes mit

den freien Trdgern in seinem Berelch. NURNBGERG nat dement-
sprechend den hier diskutierten Plan dor ‘Krajsarbeitsgemein-
schaft der &Ffentlichen und frejen Wohlfahrtepflege' vorge-
feqt, die ihn “zustimmend zur Kenntnis genommen hat". An-




schliefend passierte der Plan den Jugendwohlfahrtsausschuf
der Stadt.

HAMAY verwelst auf seine Werpflichtung durch &% & und 7 JWG
zur Planung und Einbezlehung der freien Triger. Die Betefli-
gung sileht das Jugendamt gewdhrlelstet Ober die Abstimmung
des Kindertagestatten-Entwicklungsplanes im Jugendwahl-
fahrtsausschull sowie (ber die Umsetzung der gualltativen
Flanung. Hierfér "...werden gemeinsame Arbeltsgruppen zu
bllden sein. Fir gemeinsame Schwerpunkiprogramme (st auch an
gine gezlelte wirtschaftliche Firderung zu denken.”

Die Planung sell dem freien Trdger Orientiereng und Ent-
scheidungshilfe In qualitativer und quantitativer Hinsicht
sein.

feide Jugendamter dbernehmen demnach die planerischen Leit-
gufgaben und regen somlt die Arbeit der freien Triger an.
Diese wiederum sind dber die zustdndigen Gremien, insbeson-
dare den Jugendwohlfahrtsausschu®, in die Ausgestaltung der
Planeng vorranglig einbezogen.

Vi KONSEQUENZEN FUR DIE WEITERE ENTWICKLUNG DER ANGEROTS-
STRUKTUR

Bel den (berlegungen zur Entwicklung der Angebatsstruktur In
Eindertageseinrichtungen ist zu wnterscheiden zwischen sol-
chen Merkmalen, die fdr alle Kinder, Famllien wund Finrich-
tungen gelten und anderen, die fir verschiedene 7ieloruppen,
in verschiedenen Reglonen wnd in verschiedanen foltciumen in
unterschiedl icher Auspriagung zutreffen. fu depn Morkmalen,
die fiir naheru alle gelten, gehdren,
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- dal Kinder soziale Beziehungen zu anderen Kindern, selen

sie gleichen oder unterschiedlichen Alters nur noch sel-
ten naturwichsig knipfen kdnnen. Sozlale Bezliehungen
Zwischen Kindern missen also oraanisiert werden;

- daf Kinder den fir ihre Entwicklung notwendigen Bewe-

gungsraum weder In den Wohnungen noch in der wnmittelbaren
Wohnumgebung zur Verfligung haben;

- dal Kindern der experimentelle und gestalterische Umgang
mit wielfdltigen Materialien weder in den Wohnungen moch
in den ihnen zugdnglichen AuBenrdumen miglich ist;

= daf Kinder den Jusammenhang 2zwlschen verschiedenen Lebens-

bereichen -Wohnen, Arbeiten, Haushalt, Reprodukbtion-
nicht mehr einfach miterleben kdnnen, sondern dalt ihnen
dieser Zusammenhang durch 'Ausbildung' vermittelt werden
mul;

- daf Kinder aufgrund dieser Zersplitterung der Lebensberei-
che sich in ihren Familien besténdig an der Zeiteinteilung
der Erwachsenen orientieren miiszen und lhre Aktivititen
dadurch bestindig *zerstickelt' werden. Hierzu gehfirt auch,
dali auch dann, wenn die Mutter oder der Vater nicht berufs-
titig sind, sie den Kindern nicht in dem erforderlichen
Mafhe als Kentinulerlich ansprechbare Bezugspersonm zur
Verfiigung stehen;

= dal Kinder Medieneinflissen ausgesetzt sind, die sie chne

Hilfestellungen nicht verarbeiten und in ihr Weltbild in-
tearieren kénnen.

Die heraus abzuleitenden Konsequenzen Fir die Gestaltumg der
pidagogischen Arbeit in den Kindertageseinrichtungen sind
nicht meu und haben die Diskussion seit den siebriger Jahren
bestimmt. Sie sind bersits in Kapitel Il dargestellt. Es
kann aber keineswegs davon ausgegangen werden, daf berejts
alle Kindertageseinrichtungen ihre Angebote so gestaltet
hitten, daf der dermafan gekennzeichneten Lebenssituation
von Kindern und ihren Famllien entsproachen wird. 8




Die sait 1979/80 verschlechierten Rahmenbedingungen, der
Stop des Ausbaus von Fortbildumg und Beratung haben hiufig
den Prozel der notwendigen Meubestimmung von Zielen der
padagoglischen Arbeit und der Entwicklung entsprechender
Arbeitsweisen behindert,

Die Hotwendigkeit elner engen Zusammenarbeit zwischen El-
tern und Erzieherinnen ist zwar unumstritten, in der Praxis
fehlen jedoch hdufig die zeitlichen Maglichkeiten ebenso
wie die Kompetenzen,auch mit denjenigen Eltern fusammenzu-
arbeiten, deren Erziehungsvarstellungen sich nicht wen
Anfang an mit den eigenen decken. HWier sind zettliche,
riéumliche und guallfikatorische Bedingumgen zu schaffen, die
eine stirkers Beteiligung der Eltern am Geschahen in der
Kindertageseinrichtung erméglichen, uwm =2in besseres Yer-
stdndnic fir die Belange der jeweils anderen Seite ent-
wickeln zu kiomnen.

Die architektonische Gestaltung der 2s2ist vorhandenen Kin-
dertageselnrichtungen erfolgte nicht zuvorderst umter pada-
gagischen, sondern unter betriebswirtschaftlichen Geslchts-
punkten. Eine Anpassung der Funktionsbestimmung ven Riumen
an das pdédagogische Konzept sowle eine entsprechende Raum-
gestaltung sind haufig nur schwer moglich. Bauliche Bedin-
gungen behindern gudem hdufig die erforderliche Zusammenar-
beit aller in der Einrichtung arbeitenden Menschen. Riume,
die sich als Treffpunkt fir Eltern eignen, sind in der Regel
nicht vorhanden. Mit Blick auf die Fukunft ist jedoch zu er-
warten, daf die Kindertageseinrichtungen zu Orten werden
missen, die auch den Eltern Miglichkeiten bieten, <ich um-
tereinander guszutauschen.

Bei Heu- wund Umbauten muB berdicksichtigt werden, daf dia
Riume vielfdltigen Nutzungsmoglichkelten sntsprechen mussen,
dal ausreichender Bewegungsraum obenso nolwendig ist wie
Feken und Nischen 2um Rickzua, dal Traffpunkts fur Binder
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und Erwachsene eingeplant werden. Daridberhinagus missen die
baulichen Voraussetzungen 5o gestaltet werden, dafl prin-
ziplell verschiedene Angebotsformen Raum haben, so daf die
in der vorhdndenen Angebotsstruktur llegenden fugangsbarrie-
ren {vgl. Kap. 1) dberwunden werden und die Kindertages-
ginrichtung auch Bedarfsverdnderungen seitens der im Einzugs-
geblet lebenden Eltern gerechi werden kamn., D.h. daf Kinder-
tageseinrichtungen prinzipiell auch fir die Aufnahme von
kKindern unter drei Jahren sowle von schulfplichtigen ®in-
dern offen sein missen, Um diese Platze boedarfsgerecht zur
Verflgung zu stellen, sind hier solche Angebotsformen zu
bevorzugen, die micht von festen Anteilem an der Gesamtzahl
der vorhandenen Plitze ausgehen (z.B. 10% der Platze fir
Kinder unter drei{ Jahrem), sondern die es erlauben, Kinder-
gruppen je nach der Altersverteilung der Gesamtanmeldung
nach piddagogischen Grundsitzen zusammenzusetzen.

Ahnliches gilt fir die Gestaltung der Gffnungczeiten. Die
Forderung an die Arbeitgeberseite, Eltern kinderfreundliche-
re Arbeitszeiten zu ermiglichen, ist nur lénaerfristig
durchsetzbar. Sie spll hier nicht abgeschwicht werden. So-
lange si@ abar nicht eingel@st ist, missen die Sffnungs-
zeiten der Kindertageseinrichtungen sich auch nach den Ar-
beitszeiten der Eltern richten. Auch hier muf das Angebot

50 gestaltet werden, dal auf wechselnden Bedarf seitens der
Eltern reglert werden kann. D.h. dal prinzipiell die Még-
lichkeit zu einer durchgingigen Betreyung auch Oher die
Mittagszeit vorhanden sein muf., Dies hat Zur Kensequenz,

dafi die Maglichkeiten zur Essenszubereitung, sowie Schlaf-
und Ruhemglichkeiten graeben sein méssen., Um hier pine
Stigmatisierung sowie die ¥umulation besonderer Delastungs-
fektoren {(vgl. Kap.11)} 2zu verhindern, sollten auch hier kom-
binjerte Angebotsformen den Vorzug vor reinen "Ganztags-
gruppen” oder zentralisierten Ganztagselnrichtungen hzben.




Solche kombinierten Angebotsformen ermbglichen auch erst
gine Uberwindung der scharfen Trennungslinien in der Defi-
nition von "Ganztags-" hzw."Halbtagspldtzen". vom einzelnen
Kind, also von der jeweiligen Betreuungszeit her gesshen,
mull sichergestelltl werden, daf die notwendige BeLreuungs-
teit In die OffTnungszeit 'padt'. D.h. bel einer belspiels-
wetse rehnstindlgen Gffnungszeit werden einige Kinder vier
Stunden, andere finf Stunden und wieder andere cechs pder
mehr Stunden anwesend sein, wnd dlese Anwesenheitszelten
werden sich auf unterschiedliche Tageszelten vertsllen und
miglicherweise auch von Tag zu Tag schwanken, Allerdings
muf bei aller Flexibilitit sichergostellt werden, daid die
Kontinujitdt der pddagogischen Arbeit micht heeintrdchiigt
wird. D.h, daB fir die jewellige Kindergruppe aine 'Keérn-
ieit' anzustreben ist, in der alle Einder regelmaiig an-
wesend sind. Wle lang die Gffnungszelten celn missen und
welchen Feitraum des Tages sie umfassen sollen, kann nur
vor Ort auf dem Hintergrund der Eeantnis der elterbichen
Arbeitszeiten entschieden werden.

DaB salche Flexibien Betregyungszeiten in Zukunft immer not-
Wwendiger werden, scheint auf dem Hinteragrund der Diskussio-
nen Ober die zu erwartenden Veridnderungen in der Gestaltung
der Arbeitszeiten offensichtlich und unvermabdlich. Auch
wenn gegenwirtlg hieridber nur spekulative Auscagen miglich
sindg - Stichworte sind hier z.B.: zZunehmende Schichtarbeit
guch nachts und an Wochenenden bei absolut sinkenden Ar-
beitszeiten, Kenzantration der 'persénlichen’ Wochen-, Mo-
nats-, Jahres- oder auch Lebensarbeitszeit' auf jeweils
kleinere Zeitrdume bel gleichzeltlqg mehr und dann ebenfalls
konzentrierten 'Freizeiten' - machen schon heute die s|ch
abzeichnenden Entwicklungen {z.B. job-sharing} deutlbich, dafd
die bisher Obliche regelmiBige 20-, 30- oder d40-stindige
Wochenarbeltszelt langfristig micht mehr aufrechbizuerhalten
se1n wird.
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Schon heute werden die bisher Gblichen Offnunogszeiten efner
Vielzahl von schichtarbeitenden Eltern nicht gerecht, z.@.
Krankenhauspersonal, Industriearbelter, Mitarbeiter/innen
bei Funk, Fernsehen, Polizel... In Zukunft wird dies noch
welt grafiere Bevdilkerungsanteile hetreffan,

Um mit dem Angebot auch die Zielgruppen zu errcichen, die
bisher [mmer noch in den Einrichtungen unterrepridsentiort
sind, missen dariiberhinaus auch die padageglschen Xonzeptio-
nen starker die sozialen und kulturellen Belange dicser Fa-
milien bericksichtigen. Auch dies ist kKelna neus Forderung.
Der Kenntnisstand (ber die Lebenssituation auslindischer
Familien oder won durch Arbeitslosigkeit betroffemen Familien
ist in der Praxis jedoch nach wie vor unzureichend. Modell-
versuche und anderweitige Projekte, dle sich diesem Problem
gewidmet heben, sind in den vergangenen Jahren ausgelaufen,
ohne dalb eine Verbreiterung ihrer Ergebnizse allgemein sicher-
gestellt wire, Hier sind weitere Anstrengungen bsonders in
Aus- und Forthildung sowie in der Beratung uneridflich.

Eine wesentliche Zugangsbarriere besteht auch darinm, daf die
vielfdltigen Mdglichkeiten, die Kindertageseinrichtungen fir
Kinder bieten, in der Offentlichkeit zu weniq bekannt sind,

Die Gffnung der Kindertageseinrichtungen ins Gemeinwesen

muid deshalb ebenfalls die Funktion haben, die Arbeit im der
Einrichtung transparenter zu machen.

Dardberhinaus muf das im § 3 JWE festgelegte Recht der Eltern,
dalh die von ihnen gewinschte Grundrichtung der Erziehung Be-
achtung findet, slichergestellt werden. Da davon ausgegangen
werden mufi, daf innerhalb einps Wohngebletes Eltern lehen,

dig unterschiedliche pidagogische Grundrichtungen vertraeten,
kann dieses Elternrecht nur dadureh sichergestellt werden,

dad Angebote mit unterschiedliichen Grundrichtungen auch tat-
sachlich zur Auswahl stehen und zwar unter Beridcksichtigung
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der hisher dargelegten Faktoren, die cine Imanspruchnahme

der Angebote erst erméglichen. Kann eine solche Wahlmég-
lichkeit fir die Eltern nicht Ober unterschiedliche Ein-
richtungen innerhalb eines Wohngebites hergestellt werden,
Z.B. in Kleinen Gemeinden mit geringen Kinderzahlemn, so lst
an das vorhandene Angebot verstdrkt die Fordarung nach Offen-
heit und Differenzierbarkeit des padagogischen Kenzepts

sowle an eine besonders enge Iusammenarbeit mit den Eltern

Zu stellen.

Erst in der Zusammenschau aller hier moch einmal zusammenge-

fafhten ¥riterien fir ein bedarfsgerechtes Angebot

- Qualitat der piddagogischen Arbeit, die sich an der Lebens-
situation der Familien orientiert und diese in der Ertle-
hung ergdnzt und wunterstltzt;

- wohnungsnahes Angehbot;

= sozialvertragliche Kostenbeteillgumg fir die Eltern;

- Offenheit der Einrichtungen fir Kinder aller Altersgruppen,
Schichten und Nationalitdten:

- Offnungszeiten, in die die erforderlichen Betreuungszeiten
'passen’;

- Transparenz und Bekannthelt der Einrichtungen im Gemsin-
WESEN;

kann entschisden werden, ob das verhandene bzw. geplante An-

gehot innerhalb eines Wohngebietes in ausrefchender Anzahl

zur VYerfigung steht. Bei der Frage nach dem bedarfsgerechten

Angebot kann also Quantitdt und Qualitat nicht getrennt von-

einander gesahen werden. Ebenso wie bestimmte Quantitaten

erst bestimmte Qualitdten hervorbringen, produzieren neue

Qualititen die MHotwendigkelt veridnderter Juantitaten.,

Die hier dargelegten Konsequenzes fir die weilere Entwicklung
des Angebots kbnnen unter dem Stlchwort “Flestbilisierung®
rusammengefaft werden, BRIEL hat in einem Aufzats zur “Flexi=-
bilisterung des Hortangebots® (wval. BRIEL 1985) au=wdriack]ich
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davar gewarnt, dafi solche

"Uberlegungen wnd Yorschldge won der ‘falschen Seite’
einvernahmt werden und zem Alibl fir einen weiteren Abbau
in Qualitdt und Quantitit des Angehots werden kénnen. Einen
solchen MifRbrauch kann nur die solide Prifung einschlagiger
Entwlrfe und Modelle, und zZwar vor [hrer UmSetzung, ver-
hindern.”

Dies stellt hohe fachliche und politische Anforderungen am
die konkrete Jugendhilfeplanung. Eine Flexibllisierung er-
schaint jedoch unerldflich, um vorausschauend Bedingungen zu
schaffen, die den zukinftig zu erwartenden Verdnderungen des
Bedarfs seitens der Familien und der Gesellschaft insgesamt
gerecht werden kdnnen.

Vil KRITERIEN FUR DIE BEDARFSPLANUNG

Wenn seit einigen Jahren die "Auswirkungen des Sozijalabbaus
in Kindergirten und Kindertagestitten” (vgl. DITTRICH uw.a.
1282} bekannt und beklagt sind, wenn in Darstellusgen der
Bedarfssituation im Bereich auferfamilialer, Hffentlicher
Tageshetrewung von Kindern zwischen 0 wnd ca. 12 Jahren da-
rauf hingewiesen wird, dal das Platz- und feltangebot den in
der Reformphase vorgegebenen Richtwerten noch ldngst nicht
entepricht (vgl. z.B. AGJ 1985c) und wenn die Restriktivi-
tit der Jugendhilfe fir Teile des hier verhandelten Bedarfs
bedeutet, dah faktisch keine Chance besteht, sich zu arti-
kulteren oder gar durchzusetzen {(vgl. Kap.IV¥),

dann fEIlt es einigermafen schwer, Yriterien fir die Bedarfs-
planung darzustellen, denn (fast) jede wirkliche Berdcksich-
tigumg salcher Memente in der Jugendhilfeplanung wirde eine
Ausweitung des guantitativen und Anhebung des gualitativen
Bestands an Platzen zur Folge haben.

Trotzdem wollen wir einige solche Momente benennen,




Auf einer allgemeinen Ebene vom grumdsdtzlichenm Anforderun-
gen mifiten die Verantwortlichen {n der Jugendhilfe (hier be-
sonders die jewelllgen Jugendimter) lhrem gesetzllich bestimm-
ten Planungsauftrag nachkommen!|

Welternin miGten die Planongszeitridume idberschaubar und so
gestaltet sein, dad eine Flexibilitat auch fir kurzfristige
Bedarfsnachfragen und Nachfragednderungen gegeben ist. Hier-
fir ist ebenfalls erforderlich eine Flexibilitit in bezug
auf bereitzustellende Angebotsformen r.B. durch die Méglich-
kelt der Mehrfachnutizung von GebBuden oder durch Platzange-
bote in nicht eigens fOr die Kinderbetrevung =rrichteten
Weusern unter Beridcksilchtigung qualitativer Standards. In
der Praxis hat sich offenbar sin Planungszeitraum ven finf
Jahren bewdhrt und kKonnte deshalb als Richtgrofe gelten
(val. Kap. ¥ 2.7.).

Planungsgebiote mdssen, wie Planungszeitriume, Oberschaubar
und den dortigen Lebensverhdltnissen angepaft sein. Das
relcht von gewachsenen Wohngebieten, die nicht zu zertrennen
gind, bls hin zur Kleinrdumigkeit, die s erlaubt, daf Kin-
der gefahrlos Lhren Weg auch allein gehen k&énnen (wgl. Kap.
v 2.5.).

Heben der Flexibilitdt gibt es eine rweite grundsdtzlich zu
stallende Anforderung an die Jugendhilfeplanung: TRANSPARENZ.
Wir fassen darunter, kurz gesagt, die Darstellung der gesam-
ten Planungsvorgdnge von den Ertiebungen dber die Elternwin-
sche bezliglich det: Angebots bis zur Begriindung der schlisB-
lich vordringlich usrusetzenden MaBnahmen.

Dazu gehdren w.E. vor allem zwel wichtige Yorausdetrungens

V. Es missen Mé&glichkelten der Bedarfsartikulation fir Eltern
deschaffen werden., Denkbar sind hier
= die Darstellung aller moglichen Angetotsformen in der

Gffentlichkeit, damit Unwissemheit nicht Nachfrage
vernindert

- die Fdrderung von Initiativen aul seften der Eltern,
damit potentielles Engagement dlie materielle Basis
erhidlt

- die Anhebung gqualitativer Standards, damit Eltern lhre
Linder ruhigen Gewistens und ihren Ansprichen ent-
sprechend in Kindertageseinrichtungen geben kdnnen

- ader auch die Senkung von Elternbeltragen, damit hohe
finanzielle Belastungen weder auf Kosten der Betreu-
ungsqualitat for die Kinder gehen noch Kinder if un-
ginstigen sozialen Yerhaltnissen vom Besuch von Tages-
einrichtungen ausgeschlossen bleiben,

2. Elne elnheltliche, klare Begrifflichkelt muB Fir die Ju-
gendhilfepline entwickelt werden und verbindlich Anwen-
dung finden. Dazu gehort die Yermeidung verschiedener
Bedegtungen fér gleiche Begriffe (vgl. Kap. ¥ Z.1.). Da-
7u gehdrt ebenso die Transparenr der Iahlenangaben.

Wir schlagen demzufolge vor,

- Zahlenangaben immer erst abselut zu verwenden,

= relative Zahlen an der Gesamtzahl der Kinder (in der
betreffenden Altersgruppe und des Planungsgebietes)
ru berechnen und

= Tielwarte der Versorgung bildungs-, familien- uad
sozialpolitisch zu begrinden.

Als dritte und letzte allgemeine Anforderung fihren wir die
notwendige IUKUNFTSGRIENTIERTMEIT an (waol. auch Xap. ¥i).
Die Jugendh(1fe muf mehr als bisher gusr dor reskliven in
gine aktiv gestaltende gotellschaftliche Pesition gelangen,
damit Bedarfslagen, rechtreltlig erkannt, nicht zu Notlagen
letztlich for die gesamte Gesellschaft werden,
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Bei einer konkreten Berechnung des Bedarfs miRten mindestens
folgende Aspekte Bericksichtigung finden:

1. Einwohnerzahl (in Wewbaugebieten z.8. Ober Fldachennutzungs-
pléne prognostiziert) und Bevilkerungsentwicklung (Wan-
derungshewegungen, genaratives Verhalten)

2. Gesamtzahl der Kinder im Planumgsgebiet

3. Erwerbstitigkeit der Eltern als Grundbedarf zum Ausgleich
des Betrewungserfordernisses fir die Kinder mit Xonkreten
Zahlenangaben

4. Bericksichtigung der familialen Verhdltnisse
- Einzelkinder
- junge (unterstitzungsbedirftige) Eltern und Kinderzahl

5. Kinder in ‘besonderen Problemlagen’
- ausldndische Kinder
- behinderte Kinder

6. Wohnumfeld/Lebensbedinoungen, die ainen Ausgleteh erfor-
derlich machen
- Mangel an Splelpldtzen
= Innenstadtlagen
- eingeschrinkte Erfahrungsfelder

7. Versorgungsziele und bildungs-, familien- und sozialpoli-
tische Begrindungen, auch die Berilcksichtiqung der tat-
sdchlich zu berechnenden Altersjahrginge
flir 0-3 jihrige Kinder = 3 Jg.
fir 3-6 Jdhrige Kinder = 3,5 Jdg.
fir §-12jidhrige Kinder = & Jag.

Notwendig ist hier unbedingt eime Abstimmung/Perspekiive
planung fir die Zeit nach VYollendung des rwidlften Lebens-
jahres,
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Qualitativ zu bericksichtigende Aspekte sind vor allem im
Kapitel VI diskutiert:

1. Pddagoglsche Standardz

&, Bauliche Standards

3. Offnungszelten

4. Grundrichtung der Erziehung der Eltern.

Gibt es TUr die padagoglschen und baulich-qualltativen 5tan-
dards mit Sicherheit Miglichkeiten, zu verseinheitlichten Aus-
sagen (fUir RaumgroBen, Erziehor-Kind-Relatiom, AuBenfldchen,
Curricula w.v.m.} in der Jugendhilfeplanung zu kommen, so
sind die erforderlichen Angebote bezidglich der gewlnschten
Rahmendffoungszel ten und der von den Eltern gewunschten Grund-
richtung in der Erziehung nur im jeweils speziellen Plamungs-
gebiet herasuszuflinden. Die Grundrichtung der Erziehung umfalt
hierbei sowoh] die gewinschte konfessionells oder sonstige
weltanschaullche Bindung als auch allgeimer dle prinzipielle
hereinstimmung mit den erzieherischen Leitvorstellungen wvon
Elternhaus und Tageseinrlchtung.

Abschliefend welsen wir noch auf dle grundsdtzliche Schwie-
rigkeit der Jugendhilfeplanung hin, einerseits einigermafien
verbindliche Planungsprognosen anzulegen, andererselts kurz-
fristig auf verdnderte Bedarfslagen reagieren zu missen,

tin Planungszeitraum von finT Jahren bedeutet eine relativ
kurze Zfeitdauer |m VYergleich zu anderan Planungsverfahren.
Fiir den Bedart am Kindertageseinrichtungen, der innerhalb
eines Zeitraumes von wenlger als einem und mazimal drel Jah=
ren artikuliert wird, erscheinen finf Jahre fast schon zu
lang, um kurzfristige Angebote berettzustellen.

Eine Flexiblilisterung im oben beschriebenen Sinme scheint die
einzige Miglichkeit, auf die grundsdtzlichen Widerspriche zu
reagieren.




Anmerkungen

BERTRAM, M., 0.J.; die Zahl bezieht sich auf 1978.
2 vgl. hierzu aus der Vielzahl z.3.:

MUNDER uw.a., 1979

ALKk 1973

DEUTSCHER BILDUNGSRAT (HRSG,) 1970
MORSBERGER u.a. (MRSG.) 1978
ZIMMER, J. (HMRSG.) 1973

3 vgl. zur gesamten Problematik z.E.

BOMNISCH, L., 1982 und 1984
JOUHY, E., 1984

BLANDOW w.a., 1985

PROJEKTGRUPPE GANZTAGSEINRICHTUNMGEN, 1984

& vgl. STATISTISCHES BUMDESAMT (MRSG.), 1984
DEININGER, D. . 1385
MARTIM/PETTINGER, 198%

5 vgl. z.B. STATISTISCHES LANDESAMT BERLIN, 1082
Immerhin betragt der Anteil der alleiner:iehenden
Elternteile ca. 10%, in manchen Gebieten erheblich mehr,
z.0. in Berlin (West) ca. 20%.

& Grundlagen fir den gesamten Abschnitt sind:

BEZIRKSREGTERUNG WESER-EMS, 1985
REGIERUNG YON WIEDERBAYERN, 1985
REGIERUNG YON UNTERFRANKEN, 1985

7 Grundlagen fir diesen Abschnjitt sind:

STADT STUTTGART, 1973

LANDESHAUPTSTADT STUTTGART, 1985 a.b,c
STADT NORNBERG, 1877

STADT NORNBERG, 1985

JUGENDAMT HANAU, 1983

8 vgl. aus der Vielzahl z.B.

COLBERG-SCHRADER/KRUG. 1980

DER SENATOR FUR FAMILIE, JUGEND UND SPORT BERLIN, 198D
KRAPPMANN /WAGNER, 1982

:ﬁﬂl?;ggluﬂ FUR ARDEIT, GESUNDHELT UND SOZ1ALES DES LANDES
PH&JEKTEHUFPE GANZTAGSEINRICHTUNGEN, 1984

Literatur

ARBEITERWOHLFAHRT BUNDESVERBAND [HASG.) 1981: Was brauchen
unserg Xinder in den ersten drel Lebensjahren? Bonn.

ARBEITSGEMEINSCHAFT JUGENDMILFE (AGJ) 7981: Probleme der
Soziallsation von Kindern wnter dref Jahren. Farum
Jugendhilfe 1. Bonn

- 19B5a: Positionspapier der AGJ zum bedarfsgercchten Angebot

famillenergdnzender Erziehung im Kindergartenalter. Bonn.

- 1985b: Stellungnahme der AGJ zum Problem der Teilraitarbeit
in Kindertageseinrichtungen. Bonn,

- 1988c: Arbeitsmarkt und Bedarfsiituation Im Bersich der
sozlalpddagogischen Berufe. Baonn.

BEZIRKSREGIERUNG WESER-EMS 1985: Erhebungsbogen tiber Krlppan,
Kindergdrten, Horte und Xinderspielkreise, Oldenburg.

BLANDOM/BRAND/FALTERMEIER 1985: Zur Verschlechterung der
Lebenssituation von Familien und deren Auswirkungen aof
dac Erz|ehungsklima - Konsequenzen fir die cozlale Arbeit.
In: Nachrichtemdienst des DEUTSCHEN VEREINs 11, S.383 ff,

BOWNTSCH, L. 1982: Der Sozfalstaat und seine Pidagogik.
Heuwied,
- 1984: “Wormalit3t" - ein Schilssel zum Verstdndnis der
gegenwirtigen gesellschaftlichen Situation der Sorialarbeit.
In: Neye Praxis 2, 5. 108-113,

BORN U.A. 1985: Berufstatige Mitter: zwlschen Arbeltsplatz
und Kinderkrippe, Bremen.

BRIEL, R, 1904: Gesellschaftliche und politische Bestimmungs-
prozesse (m Elementarbereich. In: ZIMMER, J. (Hrsg.)
Enzyklopddie Erziehungswissenschaft Band 6, Erzjehung In
friher Kindheit. Stuttgart, 5. 11&-137.

- 1985: Flexibilisierung des Hortangebots: Propideutische
Anmerkungen zu einem ‘neuen' Problem der Jugendhilfe.
In: Jugendwoh] 2.

BUND-LANDER-KOMMLISSION FUR BILDUNGSPLAHUNG {BLK) 1973;
Bildungsgesamtplan | & [1. Stuttgart.

BUND-LANDER-KOMMISSION FOR BILOURNGSPLANUNG END FORSCHUNGS-
FORDERUNG 1985: Daten fur den Elementarbereich 1975-83,
Bonn.

BERTRAM, H, 10B5; Zur Situation der Kinder in unsorer Be-
sellschaft, Einige Forschungsnotizen. In: Jugendwohl,
Mov. "85, 5.399-407,




el

COLBERG-SCHRADER/ERUG 10B0: Lebensnahes Lernen im Kinder-
garten. Minchen.

DER BURDESMINTSTER FUOR BILDUNG UND WISSEMSCHAFT {HRSG. )
1980: Eltern und Kindergarten, BMBW-Werkstattberichte 24,
Bonn.

- 1985: Pressemitteilung, Férderung hochbegabter Kinder und
Jugendlicher, 5.2.1985. Bonn.

DER BUNDESMINISTER FUR JUGEND, FAMILIE UND GESUNDMELT {HRSG. )
o.Jd.: Junge Kinder in Einelternfamilien. Bonn.

ODER SENATOR FUR FAMILIE, JUGEND UND SPORT 1980: Kindheit inm
Berlin. Berlin.

DER SENATOR FOR GESUNDHEIT, SOZIALES UND FAMILEIE 198%:
Bericht Gber die Situation der Frauwen in Berlin. Berlin.

DER SEMATOR FUR SCHULWESEM, JUGEND UND SPORT 19B4: Bericht
der Kommission Kindertagesstitten der Arbeitsgemeinschaft
der obersten Lendesjugendbehérden “Ausland|sche Kinder
unter 3 Jahren in Kindertagesstdtten®, In: Rundschreiben
vom 210,84, Berlin.

DER TAGESSPIEGEL vom 22.10.81. Berlin.

DEUTSCHE GESELLSCHAFT FUR DAS WOCHBEGABTE KIND, Regienal-
gruppe Hannover o.J.: Das Modellprojekt "Hochbegabte Kin-
der im Vorschulalter" und seine Zielsstzungen. Hannover.

DEUTSCHE GESELLSCHAFT FOUR ERZIEHUNGSWISSEMSCHAET 1985
Resolution der Fachkommission "Pidagogik der frihen ind-
heit": Stellungnahme gegen den Abbau universitdrer For-
schungs- und Lehrkapazititen sowie Studienodngzs im Be-
reich der Yorschul- und Frihpidagogik. Minchen.

DEUTSCHER BILDUNGSRAT [HRSG.) 1970: Empfehlungen der Gildungs-
kommission: Strukturplan fir das Bildungswesen, Stuttgart.

DEUTBCHER BUNDESTAG 1979: Dle Lage der Famillen in Deutsch-
land -3. Familienbericht-. Drucksache B/3421. Bonn.

- 1980: Bericht Gber Bestrebungen und Leistungen der Jugend-
hiffe «6.Jdugendbericht-, Drucksache B/3684. Bann.

DEUTSCHER VEREIN FUS OFFENTLICHE UMD PRIVATE FURSORGE [HRSEG. )

1979: Problems der Tageshetreuung van Eindern unter drei
Jahren, M5F 4. Frankfurt.

DEUTSCHES JUGENDINSTITUT (HRSG.) 1982: Platznachfrage und Auf-
nahmepraxis in Kindertagesstatten, Projekt-Blatt 32, Pro-
lektgruppe Ganztagseinrichtungen, Minchen.

- 1984: Leben und Lernen In der Kindertagesstitte, Minchen,

DLTTRICH/MIEDANER/SCHNETDER 19B2: Auswirtkungen des Sprizlab-
baus im Kindergarten- und Kindertagesstiéttenheroich, Munchen

1o

FRAUENKNECHT, B. 1980: Institutionelle Kleinkindbetreuung
in der BRD. Miénchen,

FRANKFURTER RUNDSCHAU vom 28.5.85

HERLTH/SCHLEIMER 19B2: Kinder Im sozialen Umfeld: aufer-
familiale Kontakte ven Vorschulkindern. Framkfurt/New York.

HERZBERG, [. 1981: Quantitativer Ausbau im Elemeatarbersich.
In: v.0ERSCHAL [HERSG.): Entwicklungen im Elementarbereich.
Minchen.

HERZBERG/LULF 1984: Administrative Hahmenbedingungen und
quantitative Entwicklungen im Elementarbereich. In:
ZIMMER @.a.0. 5. 99-113,

HUFNER; K. ([HRSG.) 1970: Bildungsinvestitionen und Wirtschafts-
wachstium. Stuwttgart.

JOUHY, E. 1984: TechnisSch-sozialer Wandel heute und sein Ein-
Flul auf Kind und Erziehung. In: LANDESJUGENDAMT HESSEN
HRSG.], Wie wird die ¥indertagesstitte der Zukunft aussehen?
Wiesbaden.

JUGEHDAMT BREMEN 1982: Merkblatt zur Aufmahme von Kindern im
Alter ven 0-3 Jahren in Krippen, Tagesgruppen fir Kleinst-
kinder und Eltern-Kind-Gruppen auf dffentliche Kasten.
Bremen.

- 1984; Hilfen zur Erziehung fir Minderjibrige durch Unter=
oringung in Tagespflegestellen, Eltorn-Kind-Gruppen und
Erippen, Rundschrelben J7/84 v. 10.5.64. Bremen.,

JUGENDAMT DER STADT HANAU (HRSG.) 1983: Kindertagesstitten-
Entwicklungsplan fir die Stadt Hanaw. Hanau.

KAUFMANN U.A. 1979: Zur Bestimmung der Vertellusgswirkung
sozialer Diepste, daroesteilt am Beispiel des Kindergartens
Bielafeld.

KRAPPMANN/WAGNER 1982: Erprobungsprogramm im Elementarberefch.
Bericht lUber eine Auswertung von Modellversuchen. Bahl.

KRUGER-MOLLER, H. 1381: Die Familie als primdre Sozialisations-
instan - Strukturwandel und Funktionsverlust. In:
ARBEITERWODHLFAHRT BUNDESVERGAND a.a.0.

LANDESHAUPSTADT STUTTGART 19852: Kindergarten und Kindertag-
heimversorgung in Stuttgart, Stand 371.12.84. Gemeinderats-
drucksache 264718985, Stuttgart.

- 1285b: Kindertaghelmversorgung, Infras-Liste 21.5tuttgart.
- 1285c: Kindergartenversorgung. Infras-Liste 22, Stuttgart.

MARTIN/PETTINGER 1984: Frihkindliche institutionalisierie
Sorfalisation. Im: ZIMMER a.a.0. &, 235fFF.

MIEDANER/SCHNETDER 1985: Zwischen B ldunguenspruch und Sozial-
abbay - Das Beispiel der Kindergarienpolitik, In: OLK, 0.
{Hrsg.), Der Wonlfahrtsstaat in dor Wende. Minchen,




1o

MINISTERIUM FUR ARBEIT, GESUNDHEIT UND SOZLALES DES LANDES
NORDRHEIN-WESTFALEN 1983: Arbeitshilfen zur Flanung der
Arbeit im Kindergarten., Kiln.

MORSBERGER/MOSKALSPFLUG {HRSG.) 1978: Der Kindergarten.
Freiburg.

MUNDER U.A, 1879: Frankfurter Kommentar zum JWGE. Weinheim.

PESTALOZZI-FROBEL-VERBAND U.A. (HRSE.} 1981: Fachtaqung
Elementarbersich 'B0. Berlin.

PROJEKT UMMWELT, KIMO UND ELEMENTARBEREICH (Fauser, Bargel,
Mundt) 1979%: Kindergarten und Umwelt. Erfahrungen, Urteile
und Forderungen von Eltern in verschiedenen Stadtvierteln.
Konstanz.

REGIERUNG VON MWIEDERBAYERN 198%5: Bestand wnd Bedarf an Kinder-
gdrten und Kindergartenplatzen im Regierungsbezirk Nieder-
bayern. In: Amtsblatt vom 21.10,B8%. Landshut.

REGIERUNG VON UNTERFRAMKEN 1985: Kindergartenbedarfsplan fir
den regierungsbezirk Unterfranken fir die Jahre 1985 und
1986, In: Amtsblatt vom 26.6.85. Wirzburg.

REYER, J. 1979: Kinderkrippe und Familie - hnalyse elnes ge-
teilten Sozialisatiensfeldes. Newse Praxis 1/79.

SCHINDLER U.A. 1985: Die Lebensituation ven Eindern unter 3
Jahren und ihren Eltern in Bremen: Ergebnisse einer Defra-
qung von mehr als 2.000 Familien. Bremen.

SCHNEIDER, K. 1983: Notwendigkelt wnd Aufgaben der Kinderta-
gesstdttenerziehung unter dem Aspekt der sozialen Lebens-
bedingungen der Familie in der Grodstadt. Unverdffentlich-
tes Referat. Minchen.

SCHOCK, R. 1984: Krippe, In: ZIMMER a.a.0. S5.363Ff,

STADT NURMBERG, ARBEITSGRUPPE NURNBERG-PLAN {HRSG.) 1977:
Rahmenplan Eindergdrten/Xinderhorte, Betrdge zum Nirnberg-
Plan Reihe F Heft 8. MNirnberg.

- 1985: Rahmenplan Jugendhiife, Teil: Kindertagesstdtten/Kin-
dergdrten - Fortschreibung 1985. Hirnberg.

STADT STUTTGART 1973: Kindergarten-Rahmenplan. Stuttgart.

STATISTISCHES LANDESAMT BERLIN (HRSG.) 1982: Berllner Statistik
Nr.3/B2 Sonderdruck. Berlin.

SUBMUTH U.A. 1980: Familienerginzende Tagesbetreuung fiir 0-3-
Jdhrige Kleinkinder - Fallweise deskriptive Erfassung des
Bedarfs an familienerganzender Tagesbetredung fOr Klein-
kinder im Alter von 0-3 Jahren wund der instituticnellen
Situation der Tagesbetreuung. Dortmund.

103

VEREIN ZUR FORDERUMG DER PADAGOGIK DER INFORMATIONSTECHNO-
LOGIEN 19B4: Projekt: Computertechnik im Elementarberaich.
Projektdarstellung wnd Yerlaufsplanung. Bonn.

ZIMMER, J. (HRSG.} 1973: Currleulumentwicklung im ¥orschul-
bereich, Band 1&Z. Minchen.

- 1984: Enzyklopddie Erziehungswissenschaft Band 6, Erzle-
hung in friher Kindheit. Stuttgart.




